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1
INTRODUCCION

El trabajo tiene como objetivos generales analizar la cuenca del rio Bermejo desde una vision regional y
desde una perspectiva de desarrollo sostenible como parte de los territorios de la integracién en el Cono Sur.

Laregion quela contiene abarca desde el departamento de Tarija en Bolivia, hasta su encuentro con el rio
Paraguay, en contacto casi en paralelo con la Cuenca del rio Pilcomayo. Esta regién se encuentra enclavada
en el Norte de la Argentina compartiendo las areas tradicionales de las regiones NEAy NOA, por una parte
y por otra participando de la denominada “franja tropicana™1, hasta hoy el drea de mayor concentracién de
proyectos de transporte y energia vinculados a la participacion de la misma en el MERCOSUR.

En consecuencia se ha intentado, a través de este enfoque, entender y profundizar en la organiza-
cién actual de sus territorios, en sus dimensiones tanto sociales como ambientales y aislar y caracte-
rizar algunos aspectos que permitiran profundizar en las nuevas légicas de organizacién de estos es-
pacios en el marco del disefio de escenarios alternativos de desarrollo.

En esta regién que incluye y sirve de marco ala Guenca se han planteado y se contintan agregando
otros proyectos vinculados ala integraciéon de corredores bioceanicos y redes transfronterizas de ener-
gia. Los cuales incluyen el mejoramiento y/o construccion de redes viales-ferroviarias, gasoductos,
oleoductos etc., que no solo impactan el medio natural sino tambiénlas sociedades involucradas y por
ende descubren potencialidades asi como degradaciones y deterioros.

En el trabajo se ha definido la participaciony el compromiso dela regién de la Cuenca eny desde el
conjunto de proyectos, especialmente de transporte y energia que la comprometen. Las tematicas fron-
teriza y transfronteriza resultan significativas para comprender la regién, tanto las fronteras entre
paises como las de limites de contacto de las cuatro provincias en el caso argentino. Los aspectos de
complementariedad cooperacion, concertacion, etc. resultan indisolublemente ligados al analisis de
las visiones comunes que los actores involucrados logren plasmar.

Un desarrollo sostenible exige la concurrencia de todas las escalas que intervienen para lograr un
territorio mas solidario, organizado mas equitativamente y que permita realmente atenuar las des-
igualdades de las cuales esta regién no escapa.

El trabajo tiene como metas, desde una visién de la gestiéon de cuencas, los siguientes aportes:

1-Caracterizar las nuevas logicas de organizacion del territorio, en la cuenca enfatizando sus di-
mensiones ambientales y sociales.

2-Definirtendencias en cuanto a asentamientos humanosy rurales, actividades econémicas, localizaciones
de actividades productivas, etc., vinculadas con los proyectos y estrategias de transporte y energia sefialadas

3-Caracterizar los conflictos que se detecten en la regién de la Cuenca vinculados con los diversos
efectos del MERCOSUR y en general con los procesos de la globalizacién econémica mundial

4-De igual modo aislar las potencialidades de desarrollo que resulten como consecuencia de
los factores sefialados.
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5-Analizar los aspectos de complementariedad, cooperacién y concertaciéon que surgen de las vi-
siones y percepciones de los distintos actores sociales en la regién relacionados con el alto compo-
nente transfronterizo interno y externo que presenta la misma.

La finalidad ha sido individualizar y aislar elementos y caminos que intentan conducir a acciones
estratégicas que mitiguen todos los aspectos restrictivos al desarrollo y potencien aquellos que permi-
tan obtener resultados favorables en el corto plazo, en condiciones de sustentabilidad. Como metodo-
logia de trabajo se ha planteado incluir el analisis de la documentacién lograda a la fecha por el PEA,
las conclusiones de los talleres Regionales y los trabajos registrados para la region que incluyan la
visiéon desde el mercado ampliado, MERCOSUR.

El trabajo se ha realizado incorporando, por una parte, los resultados del avance de los estudios
para temas especificos en el marco del PEAy, por otra, el analisis de entrevistas con asesores tanto
de la COREBE como del PEA.

Este Informe Final se desarrolla en cinco capitulos, desde una Introduccién que contiene el resu-
men de los objetivos y metas a alcanzar, las formas de trabajo y la descripcion del propio informe y
capitulos sucesivos que seflalan los avances sobre el conocimiento de los territorios del despliegue de
la reestructuracion econémica, incluyendo el mercado ampliado -desde la 6ptica de la macrorregion
del MERCOSUR 2-, un tercer capitulo en el cual se analiza la nueva organizacion del territorio de la
region de la cuenca, a partir de las tendencias detectadas en las esferas social y ambiental, para final-
mente abordar los avances realizados en el analisis y propuesta de 1a Base Documental de partida.

En general el trabajo ha tenido como objetivos y metas a alcanzar lograr disefiar algunos escenarios
tentativos que incluyan los procesos asociados al desarrollo del mercado ampliado -esbozados en sus
consecuencias en la regién de la cuenca- y con algunas de las caracteristicas mas significativas, reco-
giendo en su desarrollo todos los aspectos conceptuales que seran de aplicacién en el diagnéstico y
formulacién de escenarios y sefialamientos de intervenciones y conclusiones (con la sola restriccién de la
informacién disponible que, en algunos casos, impidié6 llegar aincorporar algunas variables e indicadores).

§

PEA 12 BERMEJO

PEA Contexto Regional




2

LOS TERRITORIOS DE LA REESTRUCTURACION ECONOMICA MUNDIALY DE LA
INTEGRACION EN LA MACROREGION DEL MERCOSUR

2.1. LAMACRORREGION EN EL CAMINO DE LA INTEGRACION

Los paises de la macrorregion del MERCOSUR se
veninmersos enfenémenos que tiendena imprimir
profundas modificaciones enla conformacién de sus
territorios, en los aspectos econdmicos, sociales,
politicos, ambientales, culturales, etc. Se trata de un
doble proceso que, partiendo de modificaciones en
ladindmica econémica delos paises centrales - tan-
to en las actividades productivas como en el comer-
cio internacional -, se descarga sobre todo el plane-
ta, incidiendo en otros aspectos como los citados,
tanto o mas importantes que los econémicos.

Los paises, en general a nivel mundial, partici-
pan en la iniciativa de formacién de asociaciones
regionales supra-estatales, comola Unién Europea,
o inter-estatales, como el MERCOSUR, asi como
también en iniciativas de integracion fisica. Se vin-
culan paises con fuertes asimetrias en diferentes
aspectos econdmicos, sociales y politicos, aprove-
chando ventajas de complementariedad, vecindad,
relaciones de subordinacién y dependencia, etc.

Estos procesos de integraciénylos proyectos que
los caracterizan se materializan fundamentalmen-
te en las regiones fronterizas, en los nuevos gran-
des proyectos de infraestructura de transporte y
energia y en las actividades asociadas que definen
una nueva organizacion territorial transfronteriza.

2.1.1 €l Incremento del Comercio Intra y Extra Regional

Los procesos de integracion, que se caracteri-
zan por la definicién de estrategias de corredores
de transporte bioceanico, de redes transfronteri-
zas de energia y de atraccion de nuevas localiza-
ciones de actividades dinamizadoras y asociadas,

muestran los niveles mas avanzados de las nuevas
estrategias de insercion de los paises latinoame-
ricanos en estas tendencias mundiales, siempre
condicionados porlas nuevas modalidades de pro-
duccién y circulacién, por la continuidad en la
entrada de capitales externosyla estabilidad delas
politicas de apertura y liberalizacién comercial.

Aestos niveles de integracién de las actividades
mas dindmicas, delos sectores sociales involucra-
dosydelosterritorios de soporte delas nuevaslo-
calizaciones les corresponden las contracaras de
la pobreza que permanece sin resolucion alguna.

Un doble proceso caracteriza este periodo. Por
una parte, las tendencias ala reestructuracién eco-
némica internacional y, porla otra, la integracion
econémica de bloques regionales.

El despliegue territorial de los dos procesos se
expresa, entre otros aspectos, en nuevas pautas de
localizacién de actividades, de competencia inter
eintrarregional, en modificaciones enel rol delas
distintas economias regionales, en nuevos reque-
rimientos de infraestructura, equipamientos y
servicios, y también en mayores afectaciones am-
bientales, en aumento de la pobreza, en nuevas
orientaciones en politicas sociales, en nuevos ins-
trumentos de gestién territorial, enla crisis de las
estructuras partidarias tradicionales de los paises
delaregionylabusqueda de nuevas formas de par-
ticipacién y representacion.

2.1.2 &l Comercio Internacional

Enlasultimas décadas se dieron profundas modi-
ficaciones en el comercio internacional, tanto enlos
tipos de productos como enlos volimenes de inter-
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cambio y las direcciones de los flujos. Los avances en las nuevas tecnologias modificaron los patrones de
consumo con la apariciéon de nuevos productos, enun proceso de progresiva diferenciacion de la demanda
global y de creciente incorporacién de tecnologia en los bienes y servicios que se comercializan, solo posi-
bles con la adopcién de las nuevas formas flexibles.

Paralelamente se produjo la saturacion de la demanda de ciertos productos en los principales mer-
cados, el cuestionamiento de alguna practicas productivas propias del modelo fordista, la posibilidad
de contar con fuerza de trabajo de menores costos y la maduracion de otras industrias, que result6 en
la generacion de factores que apuntaban al desplazamiento de estas actividades a otros paises, como
otrasy nuevas formas de ventajas comparativas.

Como resultado se produjo un cambio en la estructura de la industria manufacturera de los paises de
reciente industrializacion, que basados en la retraccién de sus mercados internos y los bajos salarios se
convirtieron en fuertes exportadores, con la consecuente modificacién en las direcciones del intercambio
yenel origen de los bienes demandadosy el desplazamiento del centro del comercio hacia dreas como, por
ejemplo, la del Pacifico. Al mismo tiempo las tendencias ala globalizacién, concentraciény regionalizacion
de la economia mundial asociadas ala formacién de bloques, tienen su correlato en el intercambio de mer-
caderias reproduciendo también las mismas tendencias en la direccion de los flujos.

Entre las nuevas caracteristicas que asume el comercio internacional esta entonces la alteraciéon de
los tipos de productos originados en cada pais. En los paises industrializados se expandieron las ex-
portaciones de productos intensivos en capital y tecnologia, y se contrajeron las de productos intensi-
vos en mano de obray recursos naturales. Los nuevos productos de alta tecnologia se impusieron rapi-
damente en el mercado en detrimento de los bienes primarios y de los productos masificados, que
eran por lo general productos tradicionales de los paises menos industrializados, tanto para sus pro-
pios mercados internos como componentes esenciales en sus exportaciones3.

2.1.3 Los Nuevos Territorios: sus caracteristicas

El advenimiento de la actual fase de mundializacién significa nuevos cambios en la divisién inter-
nacional del trabajo, aumentando la brecha entre los paises centrales y las periferias subdesarrolla-
das, no s6lo en materia de tecnologia, sino enla participacion en el comercioy enla produccién a nivel
mundial. Estos mismos fenémenos se despliegan, por medio de diferentes mecanismos, hacia el in-
terior de cada pais, generando alteraciones mas o menos profundas en las economias regionales y en
las relaciones entre los distintos sectores sociales.

Los nuevos criterios de localizacién impulsan a la formacién de nuevos polos de concentracién de
actividades, con alto nivel de desarrollo tecnolégico, asociados a empresas de servicios, de investiga-
cién + desarrollo, etc. En los paises centrales el avance cientifico - tecnoldgico se acentiiay se definen
nuevos modelos de localizacién, con el objeto de desarrollar los territorios de modo de soportar las
demandas de las sociedades post - industriales.

Incluso en las regiones relativamente mas desarrolladas, no se trataria de una serie de procesos
equilibrados, sino masbien de un conjunto de tendencias, no coordinadas, que expresan estas nuevas
dindmicas. En este marco, ciertas regiones logrardn integrarse en las redes mundiales - las “regiones
que ganen”- mientras que al mismo tiempo, al interior de esas mismas regiones apareceran fenéme-
nos de polarizacién social. Por otro lado, en las regiones “que pierdan” enla competencia porla inte-
gracioén, estos mismos fendmenos se veran todavia mas acentuados.

Actualmente tanto los fenémenos que expresan estas situaciones criticas como las medidas que se
intentan aplicar para hacerles frente se articulan fuertemente en las dindmicas de las sociedades y se
despliegan sobre el conjunto de sus territorios.

Elperiodo 1970 - 1990 trajo aparejado paralos paises del Cono Sur, entre otros aspectos, la modifi-
cacién de las 16gicas de organizacién de los territorios. Las dinamicas propias del largo periodo de
vigencia del “modelo fordista”, con fuerte presencia del Estado, fueron dando paso a las nuevas con-
diciones impuestas por los fen6menos de la actual ola de la mundializacién.

La localizacion de las actividades mas dindmicas habia estado, durante los afios de vigencia de la
sustitucién de importaciones, concentrada enlas grandes aglomeraciones urbanas, alejadas delas re-
giones fronterizas, como es el caso de Sao Paulo, Cérdoba, Belo Horizonte y otras grandes ciudades, y
a excepcién de Buenos Aires y Montevideo y en cierta medida Porto Alegre.

El pasaje del modelo sustitutivo alas actividades productivas destinadas a la exportacién gene-
r6 el desarrollo de nuevas relaciones entre las regiones, llevando a la formacién de nuevas divi-
siones regionales. Signific6 tambiénla aparicion de nuevas demandas paralos territorios, lamo-
dificacién de los criterios de localizacién de las actividades, de la mano de obra, los ejes de los

PEA 14 BERMEJO

PEA Contexto Regional




flujos de mercancias, etc. Durante los afios 80 mercio intra - regional. Los productos indus-
sufrieron también modificaciones las dindmi- triales sufrieronlosimpactos de las politicas de
cas de los mercados internos y aquellas del co- apertura unilateral.
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EXPORTACIONES INTRA-REGIONALES EN RELACION A LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR
(4+Chile, en millones de délares y en % del total)

CUADRO N°1

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY MERCOSUR 4+CHILE

total % Total % Total % Total % Total % Total %
1990 2408 19.5 1334 4.2 669 26.5 425 444 698 40.8 5534 11.3
1991 2747 22.9 2848 9.0 975 10.8 336 45.6 712 45.2 7618 13.8
1992 3043 24.8 5092 14.1 1215 12.2 328 50.0 762 47.0 10440 17.2
1993 4070 31.0 5605 14.4 1256 13.5 429 59.2 1083 67.4 12443 19.6
1994 5731 36.1 6630 15.2 1595 14.0 509 62.4 1559 81.2 1602 421.8

Elaboracién: Elsa LAURELLI y Alejandro SCHWEITZER, con fuentes de C.E.PA.L. (1995): «Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1995,
Santiago de Chile.

GRAFICO N°1: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRA-REGIONAL DE LOS PAISES DEL MERCOSUR (4+Chile) Exportaciones
totales en millones de délares
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Elaboracién: Elsa LAURELLI y Alejandro SCHWEITZER, con fuentes de CEPAL (1995): «Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 19955,
Santiago de Chile.

GRAFICO N°2: EVOLUCION DEL COMERCIO EXTRA-REGIONAL DE LOS PAISES DEL MERCOSUR (4+Chile) Exportaciones K]
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Elaboracién: Elsa LAURELLI y Alejandro SCHWEITZER, con fuentes de C.E.P.A.L. (1995): «Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 19955,
Santiago de Chile.
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GRAFICO N°3: PARTICIPACION D€ LOS PAISES DEL MERCOSUR Y CHILE €N EL COMERCIO INTRA-REGIONAL (exportaciones
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Elaboracidn LAURELLI, Elsay Alejandro SCHWEITZER, con datos de INDEC-IBGE-DGEEC-INE, 1993 y 1996.

GRAFICO N°4: PARTICIPACION DE 105 PAISES DEL MERCOSUR Y CHILE EN €L COMERCIO EXTERIOR TOTAL (exportaciones totales en 1994)

BRASIL
59%
ARGENTINA #ﬁj
22%
URUGUAY
~ PARAGUAY C1H5LZE

1%

Elaboracion LAURELLI, Elsay Alejandro SCHWEITZER, con datos de INDEC-IBGE-DGEEC-INE 1993 y 1996.

En el caso argentino, a modo de ejemplo, pue-
de citarse el caso de las aglomeraciones de Cor-
dobay Rosario, en las que las actividades produc-
tivas estaban orientadas al mercado interno.
Actualmente se disputan nuevas localizaciones de
actividades dinamicas e inversiones cada vez mas
puntuales. Porlo que en el marco de la profundi-
zacion delos procesos de integraciéon entran en la
misma competencia otras dreas metropolitanas4.

De manera similar en las areas de produccién
agropecuaria se desarrollan procesos de reconver-
sién tecnoldgica, con la introduccion de nuevos
productos, con mayor valor incorporado, orien-
tados ala exportacién. Este es el caso, en particu-

lar, de la produccién de oleaginosas en las regio-
nes “Pampeana” y “Chaqueiia” 5.

Estos procesos se expresan también en la exten-
sién de las areas de cultivo y las fronteras agrarias,
verdaderos frentes de colonizacién interna, enpar-
ticular en la region del Centro Oeste del Brasil y la
posible reactivacion de las fronteras agrarias en al -
gunas regiones de la Argentina y el Paraguay. Los
cambios de los productos comercializados al inte-
rior del MERCOSUR y el aumento de los intercam-
bios intraregionales a partir de 1991 significan el
desencadenamiento de nuevos procesos de recon-
versién de actividades y modalidades de ocupacion,
utilizacién y explotacién de los territorios.
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Sobre estos nuevos escenarios se manifiestan tendencias que podrianllevar en el futuro cercano ala
transformacién de la estructuracion de los territorios.

Estos escenarios se caracterizan por las mutaciones industriales, y econémico -sociales en general.
Los nuevos territorios manifiestan una diferenciacion cada vez mas fuerte en los grados de insercion
internacional hacia el interior delos territorios nacionales, por modificaciones dela asignacién de los
recursos nacionales - y de los criterios de decisién que guian tal asignacién - y por nuevas desigualda-
des en los niveles de oferta de servicios a las poblaciones y ala produccién.

De manera similar, los territorios fronterizos concentran actualmente los primeros efectos en los
aspectos ambientales, en las actividades econémicas, en la ocupacion, utilizacién y apropiacién del
suelo, enla construccién de viejos y nuevos proyectos de infraestructura de transporte y de generacion
y distribucion de energia. Estos territorios conocen paralelamente cambios en las dinamicas pobla-
cionales, enla calidad de vida de los diferentes sectores sociales, enlas articulaciones de los actores de
los dos lados de las fronteras y entre politicas locales, regionales, nacionales y supranacionales.

Las modificaciones en las dindmicas territoriales mencionadas se expresan también en los intercambios
comerciales entre los paises de laregion. Delos periodos anteriores, de vigencia de mercados internos cerra-
dos, se fue pasando a la complementacién progresiva en algunos de los circuitos productivos mas dindmicos.

A partir de 1986, a la firma por Argentina y Brasil de los primeros acuerdos orientados a la forma-
cién del mercado comin, coincide el intento de aumentar los intercambios comerciales de la regién,
acompaiidndolos por una mayor apertura unilateral al resto del mundo.

Los acuerdos de integracién comprenden e intentan comprometer, entre otras medidas, los acuer-
dos por sector en diferentes ramas productivas orientadas ala complementacién econémica, un aran-
cel externo comun frente a terceros paises y la proteccién por medio de excepciones transitorias fren-
tealas asimetrias -en cuanto a tamario de pais, en términos fisicos y econémicos- al interior del grupo,
particularmente de la produccién uruguaya y paraguaya.

Enlamedidaen que se avanzaba enla complementacién se fue haciendo evidente la falta de adecua-
ci6én de las infraestructuras de transportes existentes y la conduccién de energéticos a través de redes
que excedan las fronteras nacionales, a diferencia de las décadas anteriores, se fue tomando concien-
cia de la necesidad de profundizar en la integracién fisica, concretando proyectos transnacionales
que incluirian el desarrollo, en todos los casos, desde un enfoque de sustentabilidad.

2.2 ANTECEDENTES DE INTEGRACION EN LA MACRORREGION

2.2.1 Del Tratado de la Cuenca del Plata al MERCOSUR

Las vias navegables han significado para Argentina -en especial la Cuenca del Plata compartida con Bra-
sil, Paraguay, Uruguay y Bolivia- el imbito en el cual se definieronlos primeros antecedentesy se realizaron
las primeras experiencias en materia de integracion econémicay social, aunque reducidas en sus alcances.
Todas ellas -acuerdos y tratados- intentaron actuar sobre actividades a desarrollar en las zonas fronterizas,
teniendo en consideracién el aprovechamiento del recurso hidrico comtn a ambos paises.

Entrelas primeras iniciativas y acuerdos enlos que estuvieron incluidos objetivos de integracion se
encuentran la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio -ALALGC- fundada en 1961, ala que le
sucedié en 1980 la Asociacién Latinoamericana de Integracién ~ALADI-; el Pacto Andino, el Mercado
Comun Centroamericano, etc. Es en el marco de laALADI en el que se inscriben los acuerdos bilatera-
les y multilaterales realizados entre paises de la regién a partir de la década del 8o. Y es en este en el
que se enmarcan los actuales procesos de integracion.

2.2.1.1. €l Sistema de la Cuenca del Plata

La Cuenca del Plata ocupa una superficie de casi 13 millones de kmz2, e integra gran parte de cinco paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Mientras que la mayor de la superficie corresponde al Brasil.
Este pais es alavez el que posee menor proporcion del propio territorio como parte de la cuenca.

En1969 se firmé entre los paises que integran la Guenca del Plata el Tratado de Brasilia, de conforma-
cién del Sistema de la Cuenca del Plata. Este sistema retine a Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, y se compone de una red de organismos dependientes de los estados nacionales, diferencidndose
en esto de los organismos internacionales tradicionales. Estos organismos son la Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores y el Comité Intergubernamental Coordinador -CIC-. (BID-INTAL1981)

Aunque este tratado fue firmado en una etapa donde primabanlos contenidos dela Doctrina de la Seguridad
Nacional ylas hipétesis de conflicto, es importante resaltarla orientacién desarrollista presente en sus conte-
nidos. En términos generales se buscaba “promover el desarrollo arménico yla integracion fisica de la Cuenca
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del Plata y de sus 4reas de influencia directa...”, la identificacién de areas, programas y obras, asi como la
formulacién de entendimientos operativos e instrumentos juridicos que estimen necesarios y que propendan a:

- lafacilitacién y asistencia en materia de navegacion;

- la utilizacién racional del recurso agua, especialmente a través de la regulacion de los cursos de
aguay su aprovechamiento multiple y equitativo;

- lapreservaciony el fomento de la vida animal y vegetal;

- el perfeccionamiento de las interconexiones viales, ferroviarias, fluviales, aéreas, eléctricas y de
telecomunicaciones;

- la complementacién regional mediante la promociény radicacion de industrias de interés para el
desarrollo de la Cuenca;

- la complementacién econémica de dreas limitrofes;

- la cooperacion mutua en materia de educacion, sanidad ylucha contralas enfermedades; la promocién de
otros proyectos de interés cominy en especial aquellos que tengan relacién con el inventario, la evaluaciény el
aprovechamiento de los recursos naturales del area; y el conocimiento integral de la Cuenca del Plata.

En este marco se definieron seis areas bésicas, las de Transportes, Recursos Hidricos y Naturales,
Cooperacion Econémica, Sectores Sociales, Servicios Publicos y un grupo ad - hoc. Desde estas areas
se realizan reuniones de grupos de expertos convocados por el CIC. Tanto en los enunciados de los
objetivos generales, donde se propone la formulacion de “entendimientos operativos e instrumentos
juridicos”, como los demaés puntos salientes y objetivos especificos del Tratado de Brasilia sirvieron
de base para la formacién de los primeros comités de frontera, a partir de 19786.

En 1976 fue creado el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) den-
tro de la estructura del Sistema de la Guenca del Plata, y en 1979, con la firma del Acuerdo Tripartito
sobre el uso de los recursos hidricos entre Argentina, Brasil y Paraguay, se dio el marco para el avance
en el estudio y el desarrollo de nuevos proyectos.

Enlos afios de mayores niveles de operacién del sistema, la mayor parte de los proyectos se traté de
obras de infraestructura de transporte. Enla década del noventa retomé importancia el Tratado a raiz
de la decision de ejecucion del proyecto de la Hidrovia Paraguay - Parand y su inclusién posterior,
actualmente vigente, en la 6rbita del Sistema de la Cuenca del Plata.

Los actuales procesos de integracién en el Cono Sur son el resultado de los primeros acuerdos de
pazy amistad”, firmados por la Argentina con Brasil en 1984,y con Chile en 1985. Estos dos acuerdos
derivaron en la firma en 1986 del Tratado de Integracién y Cooperacion entre Argentinay Brasil y el -
Programa de Integracion y Cooperacién Argentina - Brasil - en 1988, tendiente ya a la formacion del
mercado comun. En 1991 se aceleré el proceso, a partir del Tratado de Asuncion, que incorporé ade-
mas a Paraguay y Uruguay, siempre orientado esencialmente a los aspectos comerciales.

En ese mismo afio se firmé el Acuerdo de Complementacién Econémica entre Argentina y Chile,
también de cardcter comercial, aunque incorporando la integracion fisica como condicién necesaria
paratal integracion, con lo que, en este caso, se ampliaba de hecho el campo de aspectos a tratar en los
acuerdos. Si bien este tltimo acuerdo presentaba en el inicio un mayor grado de coordinacién, las
orientaciones de Chile privilegiando la integracion norte - suryla entrada al Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte debilitaron la potencialidad del proceso.

La entrada en vigencia del MERCOSUR se produce en 1995, cuando el Tratado de Asuncién entr en la fase
de “vigencia definitiva” conla puesta en funcionamiento de una unién aduanera imperfecta y un cronograma
que prevé para el afio 2005 la resolucion de las asimetrias comerciales y el despegue del mercado comtn. En
los puntos que siguen se tratan las dos tendencias actuales del proceso integrador de laregién, orientadas hacia
lo que podria denominarse la “integracién en extensién” y la “integracién en profundidad”.

En el marco general del comercio internacional los paises presentan histéricamente cierto equili-
brio entre los Estados Unidos de Norte América y los paises de la Uniéon Europea, en los tltimos afios
orientado mas hacialos segundos. Este es el caso tanto de laArgentina como el Brasil, ya que Paraguay,
Uruguay e incluso Bolivia comercian en mayor medida con los dos grandes vecinos.

El Tratado de Asuncién prevé el desarrollo de politicas comunes tendientes a la incorporacién del
MERCOSUR en estrategias mayores, como las que significaron la “Iniciativa para las Américas” y a
partir de diciembre de 1994, el “Area de Libre Comercio de América”, impulsadas por los Estados
Unidos de Norteamérica, reafirmada en la reunién cumbre de 1998.

Enlareunién delos organismos del MERCOSUR de Ouro Preto se aprobaron las iniciativas desplegadas por
el bloque de relacionamiento conla Unién Europea, que apuntan ala creacién de una Zona de Libre comercio
entre este bloque y el MERCOSUR, concretando en el primer acuerdo “interbloques” de diciembre de 1995,

En comparacién con estas iniciativas del MERCOSUR respecto a acuerdos con bloques mayores de los
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paises centrales, las politicas tendientes al logro de
acuerdos conbloques del sur eran, hasta19g9s, mu-
cho menos dindmicas, limitadas a la extension del
MERCOSUR a otros paises de la region.

Mientras se desarrollan estos acuerdos se van des-
atando otros procesos de integracion en América del
Sur. En enero de 1995 se anunci6 la voluntad del go-
bierno chileno de formarzonas de libre comercio con
el Grupo Andino y con el MERCOSUR, pero sin in-
corporarse plenamente a ninguno de los bloques. A
partir de 1995 el MERCOSUR firm¢ sucesivos acuer-
dos delibre comercio, de tipo 4+1, con Boliviay Chile
yseiniciaronnegociaciones con Venezuelay Pert. Pro-

ceso que se consolida desde ese momento ala fecha.
El actual escenario muestra entonces un primer
nivel de integracién comercial en la formacién del
Mercado Comun del Sur por los cuatro paises fun-
dadores, y un segundo nivel de Zona de Libre Co-
mercio, por el momento de forma MERCOSUR més
cada uno de los tres paises por separado. El resul-
tado de esta articulacién de dos niveles de integra-
cién podriallegar a ser el de formacién de una pri-
merafrontera del mercado comun, definida porlos
limites de los paises del MERCOSUR, y una segun-
da serie de fronteras de Areas de Libre Comercio
MERCOSUR + Boliviay MERCOSUR + Chile7.

EXPORTACIONES DEL CONO SUR Y MERCOSUR (En millones de délares y en porcentajes)

CUADRO N°2

1990 1991 1992
Cono Sur Exportaciones
Globales 59.126  58.093 64.548
Intra-Cono Sur 7.078 8.772 11.628
Intra-Cono Sur /Globales 12.0 15.1 18.0
Mercosur Exportaciones
Globales 46.428 45911 50.561
Intra-Mercosur 4.124 5.102 7.220
A Chile 993 1235 1.590
A Bolivia 254 376 495
A Perii 345 442 462

Estimaciones preliminares MERCOSUR, Bolivia, Chile y Perd. Fuente BID.

1993 1994 1995 Crecim. Promedio anual
1990-95 (en %)

67.673  79.082  93.361 9.6
14.950 17.908  21.795 25.2
22.1 22.6 23.3 -
54.162 62.044  70.492 8.7
10.031 11.936  14.339 28.3
1.795 2.108 2667 21.08
611 664 764 24.6
538 663 788 18.0

Este esquema posiblemente transitorio - las
dinamicas de estos procesos obligan a definirlo de
esa manera- mostraria una ruptura al interior del
Pacto Andino que se reflejaria enlos datos del co-
mercio exterior de los paises de América Latina.

Endiciembre de 1994 serealizélatiltimareunién
del Consejo del Mercado Comin y Grupo del Mer-
cado Comun delafase de transicion del tratado, con
la firma del “Protocolo Adicional al Tratado de
Asuncién sobre la Estructura Institucional del Mer-
cosur” conocido como Protocolo de Ouro Preto, en
el que se fijan los mecanismos institucionales de
coordinaciény gestion y los instrumentos de apli-
cacién delasresoluciones comunes que fueron de-
finidos en el periodo transicional, que entraron en
vigencia el 1 de enero de 1995.

La estructura institucional del MERCOSUR para
estasegunda etapa es similar ala preexistente, con
el agregado de nuevos 6rganos8. La personalidad
juridica de Derecho Internacional del MERCO-
SUR recae en el Consejo del Mercado Comun, y
Montevideo pasa a serla sede de la Secretaria Ad-
ministrativa del MERCOSUR.

En los meses previos al final del periodo tran-
sicional se fueron dando progresos enlo que hace
a acuerdos entre sectores privados, lo que derivé
en reposicionamientos hacia el interior de cada
pais y el fortalecimiento de los grupos econémi-
cos aliados con mayor presencia en la region. En
este camino, recientemente se consolida el acer-
camiento de Chile al MERCOSUR y desde 1997 el
FONPLATA ejerce el rol de organismo financie-
ro. Actualmente tiene a su cargo la realizacién de
estudios de factibilidad econémico, social y am-
biental de proyectos de transporte y energia.

2.2.2 Las politicas de integracion fisica y el ordenamiento
del territorio.
2.2.2.1. Antecedentes

Pese alos enunciados de los discursos oficiales
deladécadadel 5o enadelante, teiiidos porlas hi-
potesis de conflicto, las primeras iniciativas de in-
tegracion en el Cono Sur que implicabanya el de-
sarrollo de politicas regionalesy de ordenamiento
del territorio, fueron planteadas a partir de 1969,
conla firma del Tratado de la Cuenca del Plata. La
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iniciativa, apoyadaporla Organizaci()n delas Naciones Unidasy el Banco Interamericano de Desarro-
llo, consiste hastala actualidad en un sistema de coordinacién de organismos estatales, el Comité In-
tergubernamental de Coordinacién, sinla creacion de instancias supraestatalesg.

Lafalta de adecuaci6n entre las necesidades reales de las politicas de desarrollo por sustitucién de importa-
ciones, lavigencia delas hipétesis de conflictoylainestabilidad delos gobiernos a causa de los sucesivos golpes
de estado sufridos a fines de los 60 actuaron contra la concrecién de la mayor parte de los proyectos.

En 1976, conla idea de revivir los objetivos del tratado, fue creado el Fondo Financiero para el Desa-
rrollo de la Cuenca del Plata -el FONPLATA-, a partir del cual se pusieron en marcha algunos de los
proyectos. Durante fines de los aflos 70 y la década del 8o fueron concluidos y entraron en operacion
gran parte de los proyectos de infraestructura de transporte y energia, asi como los mecanismos de coor-
dinacién de politicas locales en dreas de frontera, representados por los comités de frontera. Enlos 9o,
con el desarrollo de los proyectos de transporte fluvial encuadrados en la Hidrovia Paraguay - Paran4, el
tratado parece recuperar importancia. En el marco de este organismo se impulsan actualmente la reali-
zacion de varios estudios orientados a la concrecién de grandes proyectos de infraestructura, en el rol
por parte del organismo como administrador de recursos de un préstamo de la banca internacional.

En este marco se llevan a cabo también los primeros estudios sobre el desarrollo y planificacién de
la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Grande de Tarija.

2.2.2.2. Las politicas regionales y el MERCOSUR

En el analisis de los documentos emanados de las diferentes instancias del MERCOSUR asi como
de las negociaciones previas para su constitucion se destaca la ausencia de la consideracién sobre
los aspectos territoriales.

En el marco del proceso argentino - chileno, con objetivos mas orientados a la integracién fisica
que en el caso del MERCOSUR se planted la realizacion de estudios con el objetivo de definir alterna-
tivas de interconexién binacional ferroviaria y vial entre puertos del Atlantico y el Pacifico. Comple-
mentando estas iniciativas se impulsaria el mejoramiento de la infraestructura existente, y la adecua-
cién del derecho administrativo de los dos paises. Estos puntos estaban incluidos en las Bases Generales
para un Acuerdo de Complementacion Econémica, refrendadas el 29 de agosto de 1990.

No tuvieron gran incidencia tampoco las cuestiones relativas a las problematicas territoriales y re-
gionales en areas de frontera. Estas cuestiones continuaron desarrollindose en las divisiones de las
cancillerias de los distintos paises, de manera separada del proceso de integracién del MERCOSUR y
la Complementacién Econémica entre Argentina y Chile.

Apesar delos avances en el proceso de conformacién del mercado regional, y de la misma manera que
en otros sectores como el de politicas sociales, educacién, cultura, etc.,los acuerdos no estarian contem-
plando, hasta estos tltimos afios, la puesta en operacion de instrumentos de ordenamiento del territo-
rio. Elinico instrumento que podria haber derivado en una instancia de desarrollo de politicas regiona-
les en el marco del MERCOSUR fue la Comisién Ad - Hoc de Desarrollo Regional, propuesta enlareunion
del Grupo Mercado Comun en septiembre de 1993. Varias limitaciones contribuyeron ala no constitu-
cién de la comision, restringida finalmente a una mera declaracién de intencionesio. Sin embargo, los
acuerdos de integracion fisica, los proyectos planteados en el marco del Tratado de la Cuenca del Platay
de la recientemente constituida Comisién de Infraestructura Fisica del Grupo Multilateral de Corredo-
res Bioceanicos, dan muestra de numerosas acciones que asumen el caracter de politicas regionales, a
escala del mercado ampliado. Por otrolado, las iniciativas de integracién fisica que la Argentina mantie-
ne con Brasil y Chile, desde inicios de los 9o estas desembocaron enla formulacién del “ Plan General de
Obras de Frontera " entre los dos paises en 1995 y un afio mas tarde entre Argentina y Brasil.

Entre Argentina y el Paraguay se puso en marcha en 1997 una comisién de desarrollo regional con
objetivos que tienden a superar la integracién fisica desde el momento que incluyen la complementa-
ci6én entre las PYMES de la region fronteriza.

Enlanueva estructura institucional del MERCOSUR fueron retomados algunos de los anteriores Subgru-
pos de Trabajo. El anterior SGT N°5, de Transporte, que trataba en particular las normas técnicas comunes
para el sector de actividad, fue reformulado para desarrollar proyectos de infraestructura de transporte, lo
que puede significar la incorporacién de las politicas de integracién fisica en el cuadro del MERCOSUR.

Por otra parte, en 1996 el Banco Interamericano de Desarrollo adjudicé al FONPLATA, hasta
entonces con reservas de escasos 65 millones de délares, un crédito de cerca de 1000 millones de
délares para el desarrollo de estudios de proyectos, mientras que en febrero de 1997, después de
la firma de los tratados de asociacién de Chile y Bolivia al MERGOSUR, se aprobé la puesta mar-
cha del proceso de transformacién del FONPLATA en el organismo de financiamiento de politi-
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cas regionales del MERCOSUR, abierto a la incorporacién de terceros paises.

En los cuadros que siguen puede verse la preponderancia existente del sector de transporte en las
inversiones realizadas por el FONPLATA, conla excepcién de la Argentina, asi como la continuidad enla
prioridad de orientar las inversiones hacia los tres paises menos desarrollados, como se percibe en los
montos totales de las inversiones. Por otro lado, estalinea se acompaiia de los aportes locales en general
y los provenientes de otras fuentes de financiacién en el caso de Bolivia y Paraguay.

INVERSION POR SECTOR (en miles de délares en 1996)

CUADRO N°3

Sector Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay Total %
Agropecuario 9.138,9 _ 25.305,3 2.000,0 36.444,2 11,9
Comunicaciones _ _ _ _ 1.830,0 1.830,0 0,6
€ducacion _ _ _ _ 3.528,8 3.528,8 L1
Electrificacion _ _ _ _ _ - -
Exportacion 4.000,0 _ _ _ _ 4.000,0 1,3
Industrial _ _ 20.000 _ 20.000 6,5
Rec. Hidricos _ _ _ _ _ _ _
Salud/Saneamiento _ _ 3.743,0 3.800,0 _ 7.543,0 2,5
Social 6.500,0 _ _ _ _ 6.500,0 2,1
Transporte 7.100,0  92.024,5 20.000 63.367,4 44.726,5  227.218,4 74,0
Total 26.738,9  92.024,5 23.74,0  112.472,7  52.0853  307.064,4 100,0
Porcentgje 8,7 30,0 7,7 36,6 17,0 100,0

Fuente: FONPLATA, 1997

CUADRO N°4:COMPOSICION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS CON PRESTAMOS APROBADOS NO CANCELADOS

Composicidn

Pais N° de proy. Inversién Total
Argentina 8 56.338,9
Bolivia 17 292.129,0
Brasil 3 35.648,9
Paraguay 12 284.619,0
Uruguay 9 214.397,4
Total 49 883.133.2
Particip. % 100 39,1

Fuente: FONPLATA, 1997

(en miles de délares)

Fonplata % Aporte Local Otras Fuentes
41.755,6 12,0 14.583,3 0,0
100.155,2 29,0 100.073.8 91.900,0
23.74,0 6,9 11.905,9 0,0
123.722,6 35,9 92.377,4 68.519,0
56.001,6 16,2 158.395,8 0,0
345.578,0 100,0 377.336,2 160.419,0
42,7 18,2

Los puntos clave de los actuales acuerdos de inte-
gracion fisica sonlos de la regionalizacién de la ener-
gia, lostransportes, las telecomunicaciones yla cons-
tituciény promocién de formacién deredesal interior
de circuitos productivos de laindustria, de manerade
aprovechar las complementariedades de las produc-
ciones agricolas e industriales y las economias de es-
cala para acceder a una mejor inserciéon exportadora.

Las decisiones de construccién y tipos de infra-
estructura de transporte son diferentes segin las
condiciones impuestas por el medio, pero también
segun las politicas resultantes de la articulacién y
disputa de los actores regionalesy extraregionales.

El desarrollo de estas iniciativas se efectiia en pa-

ralelo ala concesion de la operacion de las infraes-
tructuras existentesy proyectadasy el financiamiento
de proyectos de asistencia técnica para la reconver-
sion y/o adecuacién de mecanismos institucionales
de gestion, mientras que la localizacién de los nue-
vos proyectos y de las infraestructuras concesiona-
das permiten percibir desde ahora cuales sonlos te-
rritorios que resultaran  privilegiados “ por estas
inversiones, y su contracara de fragmentaciony ex-
clusion. Mientraslas regiones fronterizas sonlas que
estan recibiendo los primeros efectos de estas nue-
vas inversiones, la articulacién de los proyectos en
una estrategia global no aparecia enunciada, hasta
1998, en ningin documento oficial.
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2.3. NUEVOS PROYECTOS PARA LA MACRORREGION

Entre la década de los 60 y mediados de los 8o, fueron realizadas numerosas obras de infraestructura de
transportes, explotacién de recursos mineros y generacion de energia, destinadas a comunicar las zonas
productoras conlos grandes centros consumidores y proveer las demandas interiores. El pasaje del modelo
de industrializacién sustitutiva al exportador significé la aparicién de nuevas demandas, lamodificacion de
los criterios de localizacion de actividades, fuerza de trabajo y de los flujos e intercambios.

Porun lado aumenta la importancia del sector servicios y las medidas de promocién y atraccién de
inversiones, lo que lleva a la creacién de Zonas Francas de ensamblaje y exportacién, a diferencia de
las anteriores destinadas ala concentracion de importaciones y armaduria de productos para el mer-
cado interno. Por otro lado, incide también la accesibilidad a las infraestructuras portuarias y de trans-
porte terrestre, lo que termina provocando la competicién a todos los niveles.

Elvertiginoso incremento del movimiento comercial en el Cono Sury principalmente en la macrorre-
giéon del MERCOSUR ha obligado alos paises del drea a iniciar un proceso de modernizacién y de cons-
truccion de numerosos proyectos de infraestructura, para adaptarse al nuevo contexto econémico.

Esta nueva fase esta caracterizada porla convergencia de politicas nacionales hacia una mayor participa-
cién del sector privado en el financiamiento, desarrolloy operacién de los servicios de infraestructuray con
unalcance regional. Se realizany proyectan, entonces, importantes inversiones en infraestructura de trans-
porte, energiay comunicaciones a fin de generar nuevos ingresos y atender las demandas de otros sectores.

El perfeccionamiento delainfraestructuraal nivel regional estd siendo motorizado porla proyecciony cons-
truccién de gasoductos, la puesta en practica de diversos proyectos hidroeléctricos ylainversién en transporte.

El siguiente relevamiento de proyectos da cuenta de esta dindmica explosiva que compromete a la
macrorregiéon del MERCOSUR 11.

LA MACROREGION DEL MERCOSUR - PROYECTOS DETECTADOS
A ) INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
a) Corredores Viales
1. Corredores bioceanicos (32 proyectos)
2. Eje Vial Transcontinental Pacifico (Iquique / Antofagasta CH) Atlantico (Rio Grande, BR)
3. Corredor Buenos Aires - La Paz - Ilo (AR - BO - CH)
4. Eje Vial del MERCOSUR (Autopista Buenos Aires - Sio Paulo) (AR - BR - UY?)
5. Carretera Paso de Los Libres - Tanel Cristo Redentor (AR)
6. Carretera Misién La Paz - Paso de Jama / Sico (AR)
7. Corredor Cuiaba - Santa Cruz - Arica (BR - BO - CH)
8. Corredores de Exportacion, Carretera Santa Cruz - Puerto Suarez (BO)
9. Mejoramiento Carretera Pailon - San José (BO)
10. Mejoramiento Ruta 2 (AR)
11. Carretera Vinchinas - Pircas Negras (AR)
12. Carretera Humahuaca - La Quiaca (AR)
13. Carretera La Paz - Guajara Mirim (BO)
14,. Carretera Matarani / Ilo - Puerto Maldonado - Ifiapari (PE)
15. Carretera Ilo - Desaguadero (PE)
16. Carretera San Antonio Oeste - Paso Puyehue (AR)
17. Carretera Fernio Dias, Belo Horizonte - Sao Paulo (BR)
18. Carretera Curitiba - Frontera (Autopista a la frontera con AR y/o UY)
19. Programa de Carreteras de Rio Grande do Su (carreteras estaduales) (BR)
20. Corredor Beni - La Paz - Frontera de Pera (BO)
21. Ruta1 (BO)
22. Carretera Potosi - Tarija (BO)
23. Carretera Patacamaya - Tambo Quemado (BO)
24,. Carretera Confital - Coihuasi (BO
25. Carretera Nazca - Cuzco - Desaguadero (PE)
26. Carretera Juliaca - Arequipa (PE)
27. Carretera Pisco - Ayacucho (PE)
28. Programa de Corredores Viales (PY)
29. Mejora Ruta 3 Emboscada - San Estanislao
3o. Mejora Ruta 10
31. Mejora Ruta Asuncion - Ciudad del Este (PY)
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32. Supercarretera Itaipa (PY)

33. Ruta 365

34. Autopista Mesopotamica (AR)

35. Ruta Nacional 81 (AR)

36. Corredor Patagénico Puerto Asien-Pun-
ta Arenas.

b) Corredores Ferroviarios

1. Corredores de los Libertadores

2. Corredor Ferrovial Buenos Aires - Sdo Pau-
lo (AR - BR)

3. Ferrocarril Antofagasta - Asuncién - Pa-
ranagud (AR - BO - BR)

4. Ferrocarril Santos - Arica/Antofagasta (BR - CH)

5. Ferrocarril Transandino del Sur (AR - CH)

6. Ferrocarril Gral. Luz - Pelotas (BR)

7. Rehabilitacion Ferrocarril Belgrano tramo
San Francisco - Santa Fe (AR)

8. Mejora Ferrocarril General Mitre (AR)

9. Recuperacién Ferrocarril Ycaparai - Con-
cepcion (PY)

10. Recuperacion del Ferrocarril Rivera - Mon-
tevideo (UY)

11. Recuperacién del Ferrocarril Rivera - Fray

Bentos (UY)

c) Puentes y Tineles

1. Puente Buenos Aires - Colonia (AR - UY)

2. Complejo Puente y Carretera Rosario - Vic-
toria (AR)

3. Nuevo Puente vial - ferroviario Resistencia -
Corrientes (AR)

4. Puente Santo Tomé - Sdo Borja (AR - BR)

5. Puente San Isidro - Porto Sdo Izidro (AR - BR)

6. Puente Alvear / La Cruz - Itaqui (AR - BR)

7. Puente Comandante Andrés Guacurari - Ca-
panema (AR - PY)

8. Puente Garruchos - Garruchos (AR - BR)

9. Puente San Javier - Porto Xavier (AR - BR)

10. Puente Alba Posse - Porto Mau4 (AR - BR)

11. Puente Puerto Iguazi - Presidente Franco
(AR - PY)

12. Segundo Puente Ciudad del Este - Foz do
Iguaza (BR - PY)

13. Puente Misién La Paz - Pozo Hondo (AR - PY)

14.. Puente sobre el Rio Grande (BO)

d) Pasos de Frontera

1. Plan Maestro de Pasos Fronterizos Argentina -
Chile, Programa de Pasos Fronterizos, periodo 1996
- 2000 (AR - CH)

2. Jama

3. Sico

4. San Francisco

5.Agua Negra

6. Cristo Redentor

7. Pehuenche

8. Pino Hachado

9. Cardenal Samoré

10. Coihaique

11. Huemules

12. Integracion Austral

13. San Sebastian

14.. Paso Rodolfo Roballos (AR - CH)

15. Paso Cancha Carreras (AR - CH)

16. Pasos de Frontera dela Provincia de San Juan

17. Laguna Overa

18. Paso de La Chapetona

19. Paso de Pelambres

20. Plan Maestro de Pasos Fronterizos Argenf
tina - Brasil (AR - BR)

21. Mejoramiento del Paso Saltos de Guaira -
Guaira (AR - BR)

e) Navegacion Fluvial y Maritima / Puertos

1. Hidrovia Parana - Paraguay (AR -BO - BR -
PY - UY)

2. Rehabilitacion de la via navegable Santa Fe al
océano (AR)

3. Rehabilitacién Canal Martin Garcia (AR)

4. Programa de Mejoramiento de Puertos de
la Hidrovia

5. Caceres (BR)

6. Corumba (BR)

7. Terminal Bragado (BO)

8. Puerto Ladario (BR)

9. Terminal privada Gravetal (BR)

10. Terminal privada Puerto Central Aguirre (BO)

11. Concepcion (PY)

12. Asuncién (PY)

13. Villeta

14,. Formosa (AR)

15. Corrientes (AR) 16. Puerto Barranqueras -
Vilela (AR)

17. Goya (AR)

18. Reconquista (AR)

19. Parana (AR)

20. Santa Fe (AR)

21. Diamante (AR)

22. Puerto San Martin (AR)

23. San Lorenzo (AR)

24.. Rosario (AR)

25. Villa Constitucion (AR)

26. San Nicolas (AR)

27. Ramallo (AR)

28. San Pedro (AR)

29. Ibicuy (AR)

30. Zarate (AR)

31. Campana (AR)

32. Transbordador Da Bene S. A.

33. Nueva Palmira (ptblico) (UY)

34. Nueva Palmira (privado) (UY)

35. Complejo Multimodal de cargas, confluencia
Chaco - Corrientes (AR)
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36. Puerto comtn Barranqueras - Corrientes

37. Desarrollo del Puerto de Rosario (AR)

38. Puerto Pentanacional del Rio de La Plata (AR - UY)
39. Programa de ampliacién y mejoramiento de Puertos (BID) (AR)
40. Barranqueras

41. Puerto Nuevo Buenos Aires

42. Terminales Portuarias Argentinas (privadas)

43. Puerto Madryn

44.. Puerto Deseado

45. Rawson

46.LaPlata

47. Plan Maestro de Mejora del Puerto de Arica (CH)
48. Nuevo Puerto de Mejillones (CH)

49. Programa de Desarrollo de Puertos (BO)

50. Puerto Aguirre

51. Puerto Suarez

52. Puerto Bush

53. Modernizacién Puerto de Ilo (PE)

54.. Hidrovia Parana -Tieté (BR)

55. Mejoramiento del Puerto de Rio Grande (BR)

56. Interconexion fluvial Parand - Uruguay (AR)

57. Interconexion fluvial Parané - Paraguay (PY)

58. Interconexién fluvial Cuencas del Orinoco - Amazonas - del Plata (AR - BO - BR - PY - UY - VE)
59. Canal Arroyito - Bahia de Samborombén (AR)

60. Puerto Arroyito

61. Modernizacién del Puerto de Montevideo (UY)

B) INFRAESTRUCTURA D€ ENERGIA
a) Proyectos de Centrales de Generacién Niicleo e Hidroeléctrico
1. Central Nuclear Atucha IT (AR)
2. Corpus (AR - PY)
3. Garabi (AR - BR)
4. Roncador (AR - BR)
5. Ampliacién de Salto Grande (AR - UY)
6. San Pedro (AR - BR)
7. Itati - Itacora (AR - BR)
8. Capanema (AR -BR)
9. Parana Medio (AR)
10. Las Pavas (AR - BO)
11. Arrayazal (AR - BO)
12. Cambari (AR-BO)
13. Cordén del Plata (AR)
14.. Potrerillos
15. Segunda Angostura (AR)

PEA Contexto Regional

b) Proyectos de Obras de Interconexién de Electricidad
1. Yacireta (AR - PY)
2. Salto Grande (AR - UY)
3. Garabi (AR - BR)
4. Corpus (AR - PY)
5. Linea Yacireta - Salto Grande (AR - PY - UY)
6. Linea San Carlos - Candiota (BR - UY)
7. Linea Rivera - Santana do Livramento (BR - UY)
8. Conexién Fija Buenos Aires - Colonia (AR - UY)
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¢) Conduccién de Combustibles
Gasoductos

1. Gasoducto Buenos Aires - Montevideo (AR -
UY) 2. Conexién Fija Buenos Aires - Colonia

3. Gasoducto a Brasil (AR - BR)

4. Gasoducto Salta - Curitiba (AR - BR)

5. Gasoducto Paso de Los Libres - Uruguaiana
(AR - BR)

6. Gasoducto Santa Cruz de la Sierra - Sdo Paulo
(BO - BR)

7. Gasoducto Gaucho (BR)

8. Gasoducto Trasandino por Paso Buta Mallin
(AR - CH)

9. Gasoducto Concepcién - Neuquén (AR - CH)

10. Gasoducto Santiago - La Mora (CH)

Poliductos (Estado actual)
1. Campo Duran-Monte Cristo
2. Monte Cristo-San Lorenzo
3. Lujan de Cuyo-Villa Mercedes
4.Villa Mercedes -Monte Cristo
5. Villa Mercedes-La Matanza
6.La Plata-Dna, Inflamables
7. Dna. Inflamables-La Matanza

Oleoductos (Estado actual)
1. Challaco-Allen
2. Allen-Puerto Rosales
3. Medanito- Allen
4. Allen-Puerto Rosales
5. Puerto Rosales-La Plata
6. Challaco-Plaza Huincul
7. Plaza Huincul -Allen
8. Puesto Hernandez-El Medanito
9. Puesto Hernandez-Lujan de Cuyo

Fuente: LAURELLI, Elsa et al: “El despliegue te-
rritorial de la reestructuracion econémica: el trans-
porteylaenergia en el MERCOSURyla Unién Euro-
pea. Atlas de proyectos”, version preliminar 1998.

2. 3.1. Modelos de desarrollo y grandes proyectos de
infraestructura

Durante el periodo de vigencia del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones,
los grandes emprendimientos estuvieron orienta-
dos al mercado interno, con el abastecimiento de
productos primarios y energia paralos grandes cen-
tros consumidores y productores, hacia el interior
de cadauno delos paises. Fueron muy contadas las
iniciativas bi o plurinacionales, y por lo general se
trataba de acuerdos bilaterales para el estudio del
posible aprovechamiento de recursos hidricos
compartidos, paramejorarlanavegaciény parage-
neracién de energia, o apuntando ala construccion
de infraestructura vial basica de transporte.

A medida que se fueron concretando estas obras

significaron el paso a una nueva etapa de acondicio-
namiento del territorio preparandolo paralarecep-
ciénde nuevaslocalizaciones de actividades produc-
tivas y de servicios. Sin embargo, en este periodo el
desarrollo no se di6 en la medida de lo esperado, y
engeneral las areas beneficiadas no fueron las fron-
terizas, donde eran y son atin actualmente bastante
limitadas las concentraciones urbanas, y reducidos
los mercados consumidores.

Estas regiones quedaron en términos generales
poco integradas, relegadas ala recepcién de las ac-
tividadesy escasas obras de infraestructura paralas
cuales estaban en posiciones ventajosas respecto a
otraslocalizaciones alternativas, o que fueran par-
te necesaria en algunos de los circuitos de produc-
cién que vincularan los grandes centros consumi-
dores. Es asi como también fueron limitadas, a
amboslados delos Rios Paranay, en mayor medida
sobre el Uruguay, las modificaciones del territorio,
lalocalizacion de actividades y poblacién y la pro-
vision de infraestructura y equipamientos.

Aparte delaslimitaciones en el desarrollo de las
areas fronterizas, este se dié con caracter desigual
tanto hacia el interior de cada pais como en las
regiones a ambos lados de las fronteras.

Entérminos de grandes obras de caracter bina-
cional, fueron construidos puentes ferroviarios y
viales nuevos, mientras que para el aprovechamien-
to de los rios para la generacion de energia se pro-
yectaron y construyeron grandes represas, algunas
en operacién: Salto Grande sobre el Uruguay, Itai-
pu y Yacireta, sobre el Parana, y otras en distintas
etapas de concrecién o atn en etapa de estudio,
entre las que se pueden citar las de Corpus, en el
Parana, y Garabiy Roncador en el Uruguay.

A partir del cambio del modelo de desarrollo,
orientado ahora hacia una mayor apertura a nue-
vos mercados externos y basado enlas exportacio-
nes de productos diversos -con las modificacio-
nes en las pautas de localizacién de actividades, y
con la aceleraciéon que imponen los procesos de
integracién- van surgiendo iniciativas paralarea-
lizacién de nuevas grandes obras ptblicas con
nuevas modalidades de gestion y financiacién.

Estasiniciativas, adiferenciadelas delaetapaan-
terior, se orientan mas hacia la infraestructura de
transportes, energiay telecomunicaciones, y serian
parte de las politicas més globales definidas en el
marco del propio proceso de integracién regional,
impulsadas en algunos casos desde los mismos or-
ganismos internacionales. Cuentan por lo tanto con
objetivosy plazos concretos, y recursos aportados por
actores cada vez menos locales nacionales o incluso
regionales. En algunos de estos casos son parte de
politicas definidas a escala continental.

Estos proyectos de grandes obras estan siendo lo-
calizados tanto en el interior de los territorios na-
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cionales como enlas regiones fronterizas. En este sentido, enla actualidad se estarian dando tanto situacio-
nes en las que se produciria una articulacién o complementacién entre proyectos -en cuyo caso se trataria
de componentes de proyectos mas generales-, como proyectos que competiran entre si por la captacién de
beneficios que su ejecucién supone. Se trataria, en casi todos los casos, de emprendimientos en gestién u
operaci6n, o delarecuperaciéony mejora de las infraestructuras existentes, lo cual significa un mayor grado
de compromiso y un menor tiempo para actuar sobre los territorios comprometidosiz.

2.3.2. Las nuevas condiciones de localizacion ligadas al transporte y la energia

Desde hace pocos afios se discute la validez de las tendencias a la concentracién/ desconcentracion
urbana -las ventajas de aglomeracién- y se verificala importancia tanto de las metrépolis como de las
ciudades “intermedias”, integradas por las redes de transporte y comunicaciones.

Aparentemente, en el actual escenario, las tendencias predominantes hacia la concentracién lleva-
rian ala formacién y consolidacién de redes de ciudades mundiales, rodeadas de territorios cada vez
menos provistos de condiciones para insertarse de mejor manera en las nuevas dindmicas.

En este marco, las estrategias de las empresas tienden, por un lado, alalocalizacion de plantas en el
interior de las asociaciones regionales, para hacer frente alas medidas de proteccion arancelarias, de
exigencia de composicion regional de los productos, etc. Por otro lado, estas mismas plantas son inte-
gradas a redes mundiales, de complementacién de los circuitos productivos, coordinadas a partir de
un centro mundial o regional, actuando en algunas dreas con relativa autonomia.

La combinacién de estos elementos con nuevos criterios de accesibilidad, conla coordinacién de politi-
cas macroecondmicas, de complementacién econdmica y convergencia de tarifas aduaneras, definidas en
el marco de los procesos de integracién tienden a generar fenémenos de competencia inter e intra regional.

Las formas de integracion de las cadenas productivas permiten, por un lado, mayor dispersién de
las funciones y amplian la subcontratacién y por otro -y por esas mismas razones- exigen cada vez
menores tiempos de circulacion. Se replantean porlo tanto los factores “distancia” y “friccién”, acom-
pafiados de nuevos adelantos en telecomunicaciones y en las modalidades de transportes de cargas.

En el primero de los casos las necesidades de articulacion de los circuitos de produccion, distribucién y
consumo -y las multiples complementaciones al interior de los mismos-, definen demandas de mejora de las
condiciones del transporte al interior de los mercados ampliados. En el segundo, complementario del ante-
rior, marcalanecesidad de mejoradel acceso alos puertos. Estas demandas significan tambiénlanecesidad de
superacion de los obstaculos fisicos y tecnolégicos, frente al aumento del volumen de cargas transportadas.

La utilizacion de tecnologia de contenedores permite estandarizar los medios de transporte, la or-
ganizacion de los desplazamientos y la manipulacién de las cargas, bajo el sistema de cadena polimo-
dal. Esta permite reducir el tiempo de viaje, los tiempos muertos y las interrupciones de los desplaza-
mientos, con la consecuente reduccion de costos. Todas las actividades son coordinadas en un solo
proceso, una cadena en la cual el objetivo es el de permitir la mayor velocidad de rotacién del capital.

La manipulacién de las cargas al interior de la planta, el transporte terrestre -autopistas, ttneles,
puentes-, la infraestructura portuaria, los centros de transferencia y de cambio de modo, los servicios
de apoyo, la unificacion de los controles aduaneros, sanitarios, etc., y las medidas de " facilitacion
fronteriza “, complementan las nuevas estrategias de transporte.

Estas infraestructuras de transporte, en particular las nuevas rutas y en menor medida las redes
ferroviarias por medio de las que se intenta mejorar las condiciones de accesibilidad y la integra-
cién de regiones “aisladas” o “marginadas” -generalmente con recursos naturales que se busca in-
corporar a la explotacién -, sirven de impulso a la vez a la extensién y el desarrollo de las franjas
pioneras, tanto al interior de los paises de la macrorregién como, en los tltimos afios, superando
los limites definidos por las fronteras politicas.

Este sistema combina funciones propias de la cadena multimodal con adaptaciones de procedi-
mientos organizacionales y la supresion de obstaculos legales, reglamentarios y jurisdiccionales.

Por otro lado las modificaciones citadas se acompafan de nuevas condiciones hacia los sectores de
servicios y sobre los espacios urbanos -en particular nuevas presiones sobre los espacios publicos-.
Los servicios a las empresas y organizaciones internacionales, el apoyo a la gestion, a la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico, la reconversién y formacién de técnicos, tienden a subrayar el rol central
de las nuevas "metrépolis mundiales™13.

En relacién directa a los procesos de reconversién, deslocalizaciéon y de implantaciéon de nuevas
inversiones, como nuevas demandas de adecuacién de las condiciones de produccién, se desarrollan
politicas de integracion en otros sectores, en particular el de energia y telecomunicaciones. Los paises
de la region acompanan los acuerdos de integracién comercial y fisica con otros, destinados al desa-
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rrollo de proyectos de plantas de generaciéon de
energia con aprovechamiento de recursos existen-
tesy de redes de interconexién transfronterizas.

En este escenario reciente, donde operan
nuevos actores y nuevas logicas, ya no se pre-
sentaran estos emprendimientos con argu-
mentos para considerarlos factores de desa-
rrollo regional, sino inversiones que deben
ponerse a disposicién de una reactivacién pro-
ductiva de muy complejas caracteristicas y
puesta en marcha. Lo cual determina que no se
pueda predecir si se tendran demasiado en
cuenta la complejidad de los sistemas ambien-
tales, nilas necesidades insatisfechas de la po-
blacién local, y el que las poblaciones deban
soportar los periodos de construccién, conlos
consecuentes fenémenos de migracion y alte-
racién de sus practicas sociales.

2.3.2.1. La integracion en el sector transporte: las
estrategias de vinculacion Atlantico-Pacifico. Redes
y corredores de transporte

Eneltranscurso deladltima década, en el mar-
co delos nuevos requerimientos de adecuacién de
las modalidades de transporte multimodal y de la
progresiva consolidacién de bloques comerciales
competitivos se van integrando las llamadas “es-
trategias de vinculacién interocéanica Atlantico-
Pacifico”. Enlo que hace a esta escala global, por
un lado la competencia entre la Comunidad Eu-
ropea y Japon con el Tratado del Libre Comercio
hace necesario alos dos primeros la bisqueda de
nuevas rutas que le permitan la conexién sin atra-
vesar territorios del Tratado de Libre Comercio,
mientras que por otro lado el Canal de Panama ya
seria tecnolégicamente obsoleto y no permite el
transito de los nuevos grandes buquesi4.

GRAFICO N°5: DESTINOS DEL COMERCIO EXTERIOR (exportaciones por paises y bloques en 1994
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Respecto ala macrorregion se aceleraria el flujo de bienes tanto hacia los actuales mercados de co-
locacién de exportaciones en los paises europeos como a los mercados potenciales como los del Su-
deste Asidtico. La presencia de agencias internacionales como el BID y el BIRF, los organismos de
cooperacién de Japony Comunidad Europeay grupos econémicos de diversos paises han generado un
avance significativo en el desarrollo de los proyectos que las componen y su puesta en marcha.

Asi, los proyectos de grandes obras de infraestructura de transporte estan vinculados a dos tipos de
estrategias, que los paises de la macrorregién desarrollan en forma combinada en torno al concepto
general de corredores bioceanicos:

- La mejora en la accesibilidad a puertos oceanicos de la produccion de los centros mediterraneos,
en particular de la region Gentro-Oeste de Brasil, el Noroeste, Nordeste, Cuyo y la Provincia de Cér-
doba en la Argentina y de Paraguay y Bolivia;

- El transporte interoceanico entre puertos Atlantico y Pacifico, con multiples alternativas de pasaje
entre puertos del Brasil y sur del Pert, hasta Chile y Argentina, teniendo en cuenta la necesidad de
minimizar los tiempos de transporte y transferencia de cargas;

- La aparicion, enlos Gltimos afos, de nuevas estrategias de integracion de sistemas portuarios en
cada una de las costas por medio de los corredores de transporte terrestre.

Siendo uno de los principales objetivos de desarrollo de las estrategias de vinculacion biocednicala
salida de productos exportables, estos puntos de salida, las infraestructuras portuarias y de navega-
ci6én, determinan los trazados de los corredores de transporte ferroviario o carretero.

En estos altimos afios, relacionados con las nuevas estrategias de transporte a escala mundial, esta
cobrando vigencia el transporte de cargas por via maritima y fluvial, articulado con el ferrocarril y el
camién en el transporte multimodal, por lo cual se estin impulsando nuevas iniciativas de obras por-
tuarias y de agilizacion del transporte por medios fluviales desde el interior del continente sudameri-
cano hacialos puertos de aguas profundas ubicados sobre los océanos Atlantico y Pacifico. Entre estas
resaltan los proyectos vinculados a la Hidrovia Paraguay-Paran4, en la Cuenca del Plata.

Los accidentes geograficos inciden sobre la decisién de las obras necesarias para realizar los objetivos
contenidos enlas estrategias -y enlas rutas- de transporte de cargas necesarios para el acceso alos puertos.

En el Cono Sur las vias de navegacién fluvial van en sentido norte-sur y permiten la salida desde los
territorios mediterraneos, al Océano Atldntico y se conectan con los corredores bioceanicos ferroviarios y
carreteros este-oeste. Los rios de la Cuenca Amazonica son parte de las propias iniciativas de vinculacién
bioceanica Atlantico-Pacifico, con puntos de embarque en los puertos fluviales de los rios de la alta cuenca
que hacia el este desembocan en el Amazonas llegan al Puerto de Belem sobre el Atlantico, y conexion hacia
el oeste por ferrocarril o rutas que cruzan la Cordillera de Los Andes hacia los puertos del Pacificois.

Los tipos de obras de infraestructura con que se resuelven son diferentes segin las condi-
ciones fisicas de la region.

Por otra parte, la adaptacion de nuevas tecnologias de cargas implica una renovacién de la infraes-
tructura existente, para lograr que la unidad de traccion pueda remolcar una mayor cantidad de mer-
caderia y economizar asi el servicio, lo cual implica a su vez, salvar la dificultad del paso por centros
poblados de estas unidades incompatibles con los transitos urbanos. Esto permite inferir la decisién
de un manejo segregado y preferencial del transporte de cargas del de pasajeros que operaria, en caso
de usar las mismas vias, como complementario16.

Respecto de los corredores ferroviarios y viales, uno de los antecedentes mas antiguos de estas pro-
puestas de intervencion lo constituye el conjunto de proyectos de corredores ferroviarios incluidos en
el “Corredor Ferroviario de Los Libertadores”, al que se suman los proyectos viales de la “Autopista
Sudamericana” o “Eje Vial del Cono Sur” y el de “Autopista Sao Paulo-Buenos Aires™.

El Proyecto de Los Libertadores fue formulado en el marco de la Sociedad Estatal del V Centenarioy
presentado a la Cooperaciéon Espafiola para su financiacion a través del Fondo BID V° Centenario,
creado por acuerdo de este Gltimo organismo y el Gobierno de Espana. Recoge viejos estudios y por
sobre todo tiene como objetivo la vinculacién interocednica para el transporte de carga por corredo-
res, en su mayor parte ferroviarios. La propuesta incluia cuatro corredores alternativos en sentido
este-oeste y norte-sur que atraviesan territorios de todos los paises del Cono Sur, desde Pert y Brasil
hacia el sur, muchos de los cuales constituyen la base de lo que se esta proyectando y concretando.

Todos estos proyectos son impulsados por la iniciativa privada, dinamizada por la presencia de los
grandes grupos transnacionales en la regién, que realizan constantes propuestas a los gobiernos na-
cionales e incluso enlos niveles provinciales-estaduales, algunas de las cuales son finalmente adopta-
das para el desarrollo en el marco de las politicas oficiales.
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Existen proyectos de construccién de corredores
ferroviarios, en marcha enlos niveles provinciales o
por iniciativa privada. En todos los casos se trata de
proyectos argentino-chilenos, algunos de los cuales
cuentan con antecedentes de varias décadas e inclu-
so del siglo pasado. Entre estos se encuentra el Pro-
yecto de FFCC Transandino del Sur entre Bahia Blan-
cay Lonquimay, con salida al puerto de Talcahuano,
que datala década del 7o del siglo pasado, cuando se
discutia el primer proyecto del Ferrocarril Trasan-
dino. En estos afios es impulsado desde Argentina
por las provincias de Buenos Aires y Neuquén y por
la Unién Ferroviaria, faltando construir 220 km de
vias entre Zapala y Lonquimay, 130 en Argentina y
70 en Chile, conun costo de 92 millones de délaresy
dosafios de obra. Este proyecto habia sido retomado
en 1985, pero en esa ocasion resulté detenido por
oposicién de Pinochet.

También, dentro de este tltimo se inscriben las
discusiones sobre la conveniencia de reapertura
del Ferrocarril Trasandino entre Mendoza y Val-
paraiso, traspasado en 1992 como parte del Ferro-
carril Gral. Belgrano ala Provincia de Mendoza.

Estos corredores ferroviarios se encuentran en
competencia conlos carreterosy el transporte flu-
vial, pero la incidencia de este medio respecto al
conjunto varia segin el pais. Dela misma manera
varia la importancia de la utilizacién del ferroca-
rril para el transporte internacional de cargas res-
pecto alautilizacién total de este modo. El caso de
Paraguay y Bolivia17, paises en los que la red fe-
rroviaria se encuentra menos integrada a nivel
nacional, es donde mayor proporcién adquiere su
uso para el trafico internacional, mientras que
Brasil18 y Chile ocupan los extremos opuestos.

Esta competencia entre corredores viales y ferro-
viarios se debe a que atraviesan los mismos puntos,
generandose en principio una duplicacién delared,
con gastos extra que no se miden, mientras que tam-
poco son tomados en cuenta como infraestructuras
complementarias. Esta situaciéon se da también al
interior del conjunto de infraestructuras ferrovia-
rias, con la utilizacién de trochas y capacidades de
carga diferentes que dificultan, cuando existe en el
trazado, la puesta en operacién de corredores bio-
ceanicos. Todo esto se ve agravado ante las politicas
nacionales y de los concesionarios que son diferen-
tes en lo que hace a las modalidades de operacion,
mantenimiento y normativas que hacen a la utiliza-
cion de las infraestructuras y equipos.

En este marco cabe destacar que el SGTr (Subgru-
po Técnico) mantiene reuniones periédicas tenien-
do como finalidad avanzar en la atenuacién de las
asimetriasvinculadas al transporte internacional te-
rrestre respecto ala facilitacién fronteriza -aduanas
integradas-, falta de cumplimiento de leyes y regla-
mentos en materia de transporte, planteos de las

ventajas del ferrocarril respecto al automotor al no
pagar infraestructura caminera.

Otras iniciativas son de menor escala y se refie-
ren a la realizacién de obras de distinto caracter
como la privatizacién de tramos de vias carreterasy
ferroviarias existentes por medio de la concesién
de peajes para su mantenimiento. Contemplan la
realizacion de grandes obras de infraestructura por
el sistema de concesién de obra publica a riesgo
privado, buscando la menor participacién posible
del estado en la financiacion de los proyectos. En-
tre estas se encuentran las de rehabilitacién de los
corredores viales y ferroviarios entre Valparaiso,
Buenos Aires y Montevideo, adecudndolos a suuso
actual que registra un promedio de 8oo vehiculos
diarios y futuro segin estimaciones previstas.

Sibien casitodoslos corredores planteados in-
cluyen a Argentina en sus decisiones, enla actua-
lidad han cobrado vigor estrategias que vincula-
rian los territorios del MERCOSUR con Chile,
Boliviay Pert. Como el Corredor Biocednico Cen-
tral del Sur que tiene a Iquique como puerto de
salida hacia el Pacifico y vinculando a Bolivia, Pa-
raguay, Brasil y Argentina.

Paralelamente al desarrollo de los proyectos fe-
rroviarios se despliegan tal vez con mayor inten-
sidad una serie de iniciativas de proyectos de co-
nexion vial. Algunas de ellas estdn vinculadas a la
opcion ferroviaria en el marco de grandes proyec-
tos de infraestructura adoptados a las tecnologias
de transporte multimodal, por lo que su enume-
racién podriallegar a ser repetitiva.

El completamiento yla conexién de vinculos dela
ruta interocednica y sus alternativas segin tramos,
exigen una cantidad de acciones de dificil identifi-
cacién y evaluacion ya que no existe una planifica-
ci6én que integre el total de la region involucrada.

En los altimos afos se han dado una cantidad
de acontecimientos respecto al conjunto de pro-
yectos vinculados a los corredores, algunos favo-
rables y otros que no lo son.

Poruna parte, con signo positivo, en1992se fir-
mé un nuevo acuerdo entre Bolivia y Peru en el
marco del proceso de integracién binacional mar-
co, producto del Programa de Integraciéon Perua-
no-Boliviano Gran Mariscal José A. de Sucre, por
el cual este tltimo cede un corredor y una salida al
mar al primero, en las cercanias de la ciudad de
Illo, en cuyo territorio sera construido un com-
plejo portuario y una ciudad de servicios al trans-
porte y turisticos. Este territorio, que estara co-
nectado por ferrocarril y carretera con Bolivia,
recibird el nombre de Boliviamar.

Porotrolado, en Argentina, el proceso de privati-
zacion de los ramales ferroviarios -atin no comple-
tado- con la provisién del servicio en el interior del
pais, con lo que se estarian reduciendo las posibili-
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dades de concrecién de los corredores anunciados, los que quedarian sometidos al interés privado, el que
priorizarialos tramos més rentables frente ala salida definitiva de operacion de los ramales que nolo sean.

Respecto alos corredores viales, partiendo de un primer periodo de desarrollo de iniciativas nacio-
nales, dentro del cual se realizaron las principales obras de las redes viales de la macroregion del MER -
COSUR, a partir de los afios 50 se inicié una segunda fase donde se construyeron las primeras infraes-
tructuras y fueron discutidos los primeros proyectos binacionales.

Sidel primer periodo datanlas conexiones viales enlas fronteras, recién en el segundo seran construidos
los primeros puentes para salvarlos rios que enla region ofician de fronteras politicas, entre los que desta-
can los puentes sobre el rio Uruguay. Las iniciativas binacionales mantienen una continuidad hasta hoy,
habiendo sido inaugurado el Puente Santo Tomé-Sao Borja, mientras que estd avanzando el proyecto del
puente que unira Buenos Aires y Colonia. En una tercera fase, actual, estos proyectos de corredores estan
siendo enmarcados institucionalmente en estrategias plurinacionales, del mismo tipo que los ferroviarios.

Existen medidas generales, que tienen algin nivel de relacién conlos corredores de transporte, son
los planes maestros de obras de frontera de la Argentina con Chile y con Brasil, y la Comisién Trina-
cional del Eje Vial del Cono Sur.

En el marco de los planes maestros citados y de las politicas tendientes a la facilitacién del trans-
porte, se han impulsando estudios con el objetivo de evaluar el estado y potencial de los pasos fronte-
rizos entre los paises del MERCOSUR para su posible adecuacién como vias alternas al Pacifico, con-
templando la apertura y el equipamiento de nuevos pasosig.

A modo de sintesis -y demostrativos de la diversidad de localizaciones contempladas- se conside-
ran proyectos vinculados a corredores de transporte, planes y programas identificados en la macro-
rregién, algunos de los cuales tienen incidencia directa en la region de la Guenca del Bermejozo:

- Puente Colonia-Buenos Aires. Une Uruguay, a partir de Colonia del Sacramento con Buenos Aires.

- Carretera Rio de Janeiro-Buenos Aires. Enlace Rio de Janeiroy Sao Paulo a Montevideo y Buenos Aires.

- Tanel de Baja Altura entre Argentina y Chile. Evitaria las dificultades de transposicién de Los Ca-
racoles que une la ciudad de Mendoza con Santiago de Chile.

- Tren Santos-Arica / Antofagasta. Definida en el Proyecto Libertadores como el Corredor Biocea-
nico Transcontinental Central. Se conectaria con la parte occidental de las lineas férreas bolivianas
desde Santa Cruz de la Sierra hasta Cochabamba.

- Tren Sao Paulo-Buenos Aires. Conjuntamente con el enlace Buenos Aires-Asunciényla comunicacién
con Montevideo conformarian el Corredor Atlantico, principal eje de la macrorregién del MERCOSUR.

- Tren Antofagasta-Asuncion-Paranagua. Constituye otro corredor bioceanico.

- Ferrocarril Transandino del Sur. Tramo ferroviario entre Zapala -Neuquén, hasta Lonquimay en la IX
regién de Chile. Proyecto basico de una conexion ferroviaria entre Bahia Blanca, en el Océano Atlanticoy Con-
cepcién en el Pacifico. Considerado de importancia estratégica para el desarrollo del Norte de la Patagonia.

- Carretera Rosario-Victoria. Esta carretera que uniria las ciudades de Victoria

-Entre Rios- con Rosario -Santa Fe- estableceria una conexién directa entre el sur de Brasil y Uru-
guay con Santiago de Chile y Valparaiso, siendo Rosario el puerto principal en la Hidrovia Paraguay-
Parana. Seria funcional al corredor bioceanico carretero Rio Grande-Valparaiso.

- Carretera San Ramoén (Bolivia) - San Matias (Brasil). El objetivo es establecer un canal de comercio
con Brasil y promover la conexién con Chile y Peru.

- Carretera Pailon-San José (Bolivia). Completaria un corredor de exportacién boliviano desde Santa
Cruz de la Sierra hasta Puerto Sudrez, conectando la mayor zona productora de granos y gran produc-
tora de gas natural al puerto en la Hidrovia Paraguay-Paranay a la frontera con Brasil.

- Carretera La Paz-Guajara-Mirim. Este proyecto conformaria el tercer corredor biocednico a tra-
vés de Bolivia, uniendo el sur de Perti a la regiéon norte de Brasil en direccién a Venezuela, buscando
comunicar la capital, La paz, a un area de libre comercio, en la frontera con Brasil.

- Desarrollo del puerto de Rosario. El objetivo es transformar al puerto de Rosario en un complejo
multipropésito pararesponder alademanda del trafico de lahidrovia Paraguay-Paranaylos buques océa-
nicos. Porla hidrovia conecta con Bolivia,Paraguay y Uruguay, por ferrocarril y carretera se conecta con
el norte argentino, Bolivia y Chile y por el sury el oeste con Buenos Aires, Bahia Blanca y cérdoba.

- Desarrollo de Puerto Sudrez, Puerto Aguirre y Puerto Busch (Bolivia). Siendo un pais interior Bolivia
cuenta con tres sistemas hidrolégicos navegables, uno de ellos la Hidrovia Paraguay-Paran4, enla fron-
tera con Brasil. El objetivo de este proyecto es el desarrollo de las mencionadas terminales portuarias.

- Hidrovia Paraguay-Parana. Se trata de una Hidrovia internacional que une a Bolivia, Brasil, Para-
guay y Uguruay alo largo de 3.500 km. de vias navegables en los rios Paraguay y Paran4, incluyendo el
tramo desde Confluencia a Posadas.
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- Mejoramiento del puerto de Arica. Mas del 50%
del movimiento de carga de este puerto correspon-
de a Bolivia. El proyecto de mejoramiento tiende a
ampliar la capacidad de operacion para atraer mas
cargas, tanto de Bolivia, como del norte de Argenti-
nay centro-oeste de Brasil. - Mejoramiento del fe-
rrocarril Nuevo Central Argentino. El proyecto con-
siste enla rehabilitacién y modernizacién delalinea
férrea que fue transferida ala operatoria privada, en
elano1992. Estalineaunelas principales zonas pro-
ductoras de granos del centro norte de Argentina con
los puertos del rio Parana y Buenos Aires.

-Corredores bioce4nicos. En19gs (Arica, Chi-
le) se creé un Grupo de Trabajo Multilateral de
Corredores Bioceanicos compuesto por represen-
tantes de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, inte-
grandose posteriormente Argentina, Bolivia y
Peru. El Grupo de Trabajo tiene por objetivo el
establecimiento de Corredores Biocednicos atra-
vés del planteamiento conjunto de proyectos de
integracion en el contexto subregional.

-Corredor Patagonia Austral. Une la region de
Aisen (Chile) con Comodoro Rivadavia, trayecto
longitudinal costa atlantica, Rio Gallegos (Argen-
tina) y Punta Arenas (Chile). - Plan Maestro de
Pasos Fronterizos Argentina-Chile. En 1992 un
Grupo Técnico Mixto, formado por representan-
tes de las Direcciones de Vialidad y de los Minis-
terios de Relaciones Exteriores de ambos paises
elaboraron un Plan Maestro General de Pasos
Fronterizos, en donde se consignan las acciones
para cada uno de los pasos prioritarios (12 pasos).

- Plan Maestro de Pasos Fronterizos Argentina-
Brasil. En 1994 se crea, también, un Grupo Técni-
co Mixto con los mismos objetivos que el anterior.

A partir de los cambios habidos por el nuevo
posicionamiento del sector minero- extractivo
que en la macrorregion incluye la explotacién de
oro, plata, petréleo, gas y derivados se plantean en
otras subregiones, con escasa dinamica de vincu-
lacién bioceanica, como el dela Patagonia Austral,
que vincula la region de Aisen, en Chile, con el
Puerto de Comodoro Rivadavia en forma transver-
saly, desde alli a Punta Arenas en Chile. Idéntica
situacion ocurre conla propuesta del corredor que
vincula desde Belen, en Brasil, al Pacifico, a tra-
vés de puertos en los paises andinos.

Cabe agregar algunas reflexiones, con cierta es-
pecificidad, entorno alas situaciones que plantean
los avances de estas estrategias, lamodalidad de las
decisiones y quienes intervienen en ellas.

En primer lugar, en todos los casos, las pro-
puestas responden a objetivos de construccién de
corredores para canalizar el comercio a encarar
por entes privados y, en el caso de los viales, f1-
nanciados por sistemas de peaje.

Definitivamente se privilegia el transporte de

mercaderias, al transporte de personas, por respon-
der éste a otralégica -de acuerdo a declaraciones de
funcionarios nacionales de los paises de la regiony
expertos del Banco Mundial en reiteradas ocasiones-
y que requieren otro tipo de tratamiento y plazos.
Ensegundo lugar, la constatacion de ausencia de
un abordaje planificado, y teniendo en cuenta la
magnitud de la estrategia en términos territoria-
les, hace suponer, consecuentemente, que no se
estan produciendo todas las politicas necesarias
para atenuar los efectos que la misma ocasionara.
Enlamayoria delos casos se comparte un esce-
nario similar enlalocalizacién de estas obras -que
se pueden trasladar también a las de energia:
asentarse sobre regiones cuya dinamica natural no
siempre es tenida en cuenta -cuencas de rios, sis-
micidad, riesgos geolégicos, etc.-, ausencia de
evaluacién de intervenciones sobre las socieda-
des locales -como el arribo de migraciones des-
encadenadas por las obras, el incremento en el
déficit de servicios, el deterioro en la calidad de
vidaurbanay rural-, yla ausencia casi absoluta de
presencia en las decisiones de actores locales y
regionales a nivel de pequeiios productores, pe-
quefios empresarios y pobladores en general.
Finalmente, si se tienen en cuenta la vulnerabi-
lidad ambiental y social descrita, surge, ineludible-
mente, lanecesidad de una planificacion delas con-
secuencias de estas obras que tenga en cuenta los
periodos que abarcan su concrecion y que pueda
predecir sus resultados en escenarios que incluyan,
al menos, las etapas de difusién, proyecto, cons-
truccién, y operacién delos emprendimientosy sus
consecuencias, tanto sociales como ambientales.

2.3.2.2. La integracion en el sector energético: redes
transfronterizas y represas

Otro componente de las infraestructuras que
facilitany potencianlos intercambios nacionales,
internacionales y transfronterizos es la interco-
nexion delos sistemas energéticos, que refuerzan
la continuidad fisica de los territorios integrados.

Se constituyen, entonces, redes de interco-
nexion energética que siguen la légica ya descrita
de dar respuesta a las nuevas condiciones de la
producciony del comercio internacional, buscan-
do la mayor rentabilidad y produciendo, en algu-
nos casos, competencias inter e intraregionales.

Surgen nuevos escenarios caracterizados, entre
otros aspectos, porlaalta participacién de actores
extraregionales, nacionalesy transnacionales, yla
baja o nula participacion de los actores locales, po-
niendo en duda, al menos, la funcionalidad de los
emprendimientos encarados a un proceso de de-
sarrollo regional equilibrado y sustentable.

Los proyectos de integracién del sector ener-
gético que se adecuan a las nuevas condiciones

33




del mercado corresponden a los aprovechamientos hidroeléctricos, las interconexiones eléctri-
cas, gasoductos y poliductos transfronterizos.

De los recursos energéticos existentes en la macrorregion del MERCOSUR el principal potencial lo
constituyenlos aprovechamientos hidroeléctricos, cuya mayor concentracion se encuentra enla Cuenca
del Plata, una de las regiones mas ricas en recursos hidroeléctricos del mundo.

Otros recursos energéticos significativos de la macrorregion son, fundamentalmente, el petréleoy el gasy,
enmenor medida, el carbon, el uranio, labiomasayla energia solar, edlicay geotérmica. De todos los recursos
disponibles, los que son factibles de integrar mediante uniones fisicas son la electricidad, a través de aprove-
chamientos hidroeléctricos y lineas de transmisién y el petréleo y el gas a través de oleoductos y gasoductos.

Con relacién a los proyectos hidroeléctricos, entre los paises de la macrorregion del MERCOSUR,
ya existe una importante experiencia de intercambio de energia como la Central Hidroeléctrica de
Salto Grande (Argentina-Uruguay), Itaupa (Brasil-Paraguay) y recientemente Yacireta (Argentina-
Paraguay), proyectos éstos que actualmente se adaptan a las condiciones impuestas por la reestructu-
raciéon econdémica aunque nacen dentro del periodo de sustitucién de importaciones.

Incluyendo el funcionamiento total de Yaciretd, pueden registrarse 17 proyectos de integracion en el
sector. En este sentido, el proyecto Corpus, unido a Yacireta e Itaipt constituird la mayor concentracion
de energia hidroeléctrica zonal del mundo, con una potencia instalada del orden de los 18.000 MW.

Si bien la mayor concentracién de recursos se encuentra sobre el rio Parana, sobre el rio Uruguay
también existen varios posibles aprovechamientos binacionales en el tramo llamado Alto Uruguay,
como Roncador, San Pedro y Garabi.

Otros aprovechamientos binacionales entre Argentinay Bolivia -aunque de mucha menor enverga-
dura- son los que se verifican sobre los rios Pilcomayo y Bermejo.

Existen otros proyectos de interconexion eléctrica, como por ejemplo entre Argentina y Chile -atra-
vesando la Cordillera de los Andes y vinculando Santiago y Mendoza-; Chile y Pert -vinculacién eléc-
trica entre las ciudades de Arica (Chile) y Tacna (Pertt) que no salvan, por ahora, grandes vacios de
areas de baja y media ocupacién.

El otro recurso que ofrece las mayores posibilidades de integracion es el gasifero. De los paises
que integran la macrorregion del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile, cinco poseen gas natural: Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Chile, Peru.

Lamayor concentracién de reservas gasiferas de lamacrorregion del MERCOSUR se encuentran en
cuatro zonas: la Cuenca del noroeste argentino, geolégicamente vinculada a la zona de Santa Cruz en
Bolivia; la Cuenca neuquina en Argentina, vecina a Chile; la Cuenca austral, donde se vinculan geol6-
gicamente Argentinay Chile; y la Cuenca de Camisea en Pert, que podria integrarse conlas de Bolivia.

Las cifras de reservas gasiferas citadas a continuacién -por total de pais y relativas por region- dan
cuenta de esta potencialidad.

Reservas Probadas (MMMC)

Argentina 526
Brasil 166
Bolivia 119
Chile 117
Perd 202
TOTAL 1.1.30
Reservas (MMMm3)

Probadas Probables Posibles Total
NO Argentino 124 150 530 804
Santa Cruz -Bolivia 118 54 315 487
Perd 202 124 141 467
Total zona 444 328 986 1758

Fuente: Wiegers, Mario. “Integracion energética en el Cono Sur”.BID / INTAL.
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En funcién de las reservas existentes, comien-
zan a definirse redes de abastecimiento que vincu-
lan alas regiones proveedoras con las de demanda
real o potencial. En lineas generales, los mercados
de Brasily Paraguay serian abastecidos desdelosya-
cimientos del noroeste de Argentina, Boliviay Pert,
mientras que el mercado chileno se alimentaria
desde la Cuenca neuquina de Argentina. Uruguay
quedaria abastecido desde el Litoral argentino con
gas proveniente de ambas cuencas.

En el caso de Argentina, a las reservas exis-
tentes en las cuencas del noroeste y neuquina
seincorporariala zona Austral donde se han de-
tectado importantes yacimientos maritimos
frente a la provincia de Santa cruz.

La demanda potencial del sudeste brasilefio per-
mite concebirlaunion delas cuencas del noroeste ar-

gentino y Bolivia, en un comienzo, y posteriormente
Perti. La principal caracteristica de esta propuesta es
que el actual gasoducto Bolivia-Argentina invierte el
sentido de su flujo para enviar gas desde Argentina
para reforzar el suministro Santa Cruz-Sao Paulo.

Los cuadros que se incluyen a continuacién
consolidan las hipétesis planteadas.

Respecto a los proyectos de aprovechamientos
hidroeléctricos, la mayor concentracién de recur-
sos se encuentra en la Cuenca del Plata -a la que
pertenece la Cuenca Hidrica del Bermejo- y bue-
na parte de ellos se localizan en areas de frontera.

Alasyaoperativas Itaupu, Salto Grande y Yacireta,
se sumaria la proyectada Corpus Christi. Esta tltima
central binacional est4 prevista construirla sobre el
rio Parand, 14, km. aguas arriba de las ciudades de
Encarnacion (Paraguay) y Posadas (Argentina).

APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS

CUADRO N° 5
RIO PAISES PROYECTO CARACTERISTICAS PRINCIPALES POTENCIA  E.M.A. NIVEL
(M.W.) GWh (1) €sTuDIOS
PARANA ARGENTINA  YACIRETA Generacién eléctrica, navegacion 3.100 20.000 CONSTR.
CORPUS Abastecimiento eléctrico a Argentina, Paraguay y 2.880  19.300 P.B.
posiblemente Brasil y Uruguay. Facilitard la navegacion.
[TATI-ITACORA Compensador de Yaciretd; generacion eléctrica, navegacion. 1.660 11.300 INV
URUGUAY ~ ARGENTINA  GARABI Generaci6n eléctrica, navegacion, piscicultura. 1.800 6.100 P.B.
BRASIL
RONCADOR Generacidn eléctrica, navegacion, piscicultura 2.700 9.300 P.F.
SAN PEDRO Generacién eléctrica, navegacion, piscicultura 745 3.700 P.F.
PILCOMAYO ARGENTINA  CAIPIPENDI Generacién eléctrica, riego, control de sedimentos y caudales 210 S/D INV
BOLIVIA
PARAGUAY
TARIJA ARGENTINA  ASTILLEROS Generacidn eléctrica, riego, control de sedimentos 106 504 E.P.
BOLIVIA
SAN TELMO Generacién eléctrica, riego. 68 275 €.P.
POLVAREDA Riego, compensador del A.H. San Telmo 27 60 E.P.
BERMEJO ARGENTINA  ALARACHE Generacion eléctrica, riego, control de sedimentos 24 95 I
BOLIVIA
LAS PAVAS Generacidn eléctrica, control de sedimentos, y crecidas, 147 288 P.F.
agua potabley riego.
DESECHO CHICO Riego, compensador del proyecto Las Pavas. 36 78 E.P.
ARRAZAYAL Generacion eléctrica, riego, control de sedimentos 166 526 P.F.
BENI BOLIVIA CACHUELA Generacion eléctrica 40 S/D S/D
BRASIL ESPERANZA
YAGURARON BRASIL PASO CENTURION Generacion eléctrica 32 S/D INV
URUGUAY
TALAVERA Generacidn eléctrica 6 S/D INV
(1) €nergia Media Anual P.B.: Proyecto Bdsico P.F.: Prefactibilidad INV.: Inventario E.P: Evaluacion Preliminar I.: Idea

Fuente: M. Wiegers: “Integracidn energética en el CONO SUR” - BID / INTAL . 1997
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GASODUCTOS

CUADRO N° 6
PROYECTO DIAMETRO  LONGITUD VOLUMEN TRANSP. COSTOTOTAL CARACTERISTICAS PRINCIPALES
(PULGADAS) (KM) (10"6 M3/DIA) (106 U$S)

1.1-PROYECTO METHANEX 12 48 22 5 Provision de gas a la planta Methanex,

SAN SEBASTIAN (ARG)-CABO NEGRO (CHILE) productora de metanol. Gasoducto en construccion.

1.2-PROYECTO GAS ANDES LA MORA) 24 467 6all 284 Con las obras complementarias, la inversion se eleva

(ARGENTINA)-SANTIAGO (CHILE a U$S1000x10"6: C.T. Nueva Renca y obras de Metrogas,
Chile y ampliacion de gasoducto Centro-QOeste en Argentina

1.3-GASODUCTO TRASANDINO NEUQUEN 24/26 806 8alld 870 Con las obras complementarias, la inversion total se

(ARGENTINA) SANTIAGO(CHILE) Y OTRAS CIUDADES eleva aU$S 1700x10"6. Ramales: 322 km.

1.4- PROYECTO GAS SUR NEUQUEN 12 350 0,7a2,7 160 Abastecimiento al mercado industrial y residencial del

(ARGENTINA) -VIII REGION (CHILE) Sur de Chile. Con las obras complementarias la inversién
se eleva a U$S 220-250 x 10"6. Gasoducto en estudio.

2.1-N.0. ARGENTINO-SAN PABLO AGUARAGUE 38/42 3.100 8al9 2.665 Provision de gas al mercado de Argentina, Paraguay y Brasil

(ARGENTINA) SAN PABLO (BRASIL) Y OTRAS CIUDADES

2.2-PARANA (ARGENTINA)-URUGUAYANA (BRASIL)  S/D 465 2,3 130 Abastecimiento de gas a una central térmica de 300
MW a construir por Brasil. Gasoducto en estudio

2.3- AGUARAGUE (ARGENTINA) PORTO ALEGRE S/D S/D 10 S/D Abastecimiento a Chaco, Formosa, Corrientes, Misiones

(BRASIL) (Argentina) y Sao Borja - Porto Alegre (Brasil)

3.-PARANA(ARG.)-FRAY BENTOS (R.0.U.) 18 265 3 80 Abastecimiento de gas para la C.T. Fray Bentos Uruguay
y ciudades de la prov. de Entre Rios (Argentina) y
posible extensidn a Montevideo

4.1-GASODUCTO SANTA CRUZ-SAN PABLO RIO 16 A 32 1.803 8a30 1.860 Se construird por una sociedad constituida por PETROBRAS

GRANDE(BOLIVIA)-SAN PABLO (BRASIL) e YPFB, que podrdn hacer participar a otros socios,

Y OTRAS CIUDADES nacionales e internacionales. Ramales : 1.258 km.

4.2- RI0 GRANDE-PTO. SUAREZ (BOLIVIA) 20 557 7 223,5 Alimentacién a la central térmica Pro. Suarez, a
construir, que abastecerfa dreas de Brasil (Matto Grosso)

5.1- BOLIVIA/ARGENTINA-TOCOPILLA (CHILE) S/D 830/1.030 2a4,1 500(AR) Abastecimiento para generacion eléctricay como

400 (BOL) alternativa produccion de GNL p/ exportar a Japén.

6.- VUELTA GRANDE (BOLIVIA) 12/14 846 0,3a3,2 95 Abastecimiento al mercado residencial, industrial, -

ASUNCION (PARAGUAY) gener. eléctrico y transporte (GNC) Ramales: 1.075 km.
Las inversiones adicionales suman U$S 75 x 10%6

CAMISEA (PERU)-SANTA CRUZ (BOLIVIA) 30 1.300 700 Abastecimiento a Brasil

Fuente: M. Wiegers - “Integracion energética en el CONO SUR” - BID / INTAL . 1997

Sobre el Rio Uruguay se realizaron estudios sobre 22 posibles proyectos entre los cuales, y como ya se
mencionara, estaban los de Roncador, San Pedro y Garabi, quedando finalmente este tltimo seleccionado.

Respecto ala cuenca del Pilcomayo existe un proyecto de localizacién de una represa de propdsitos
multiples -reduccién de sedimentos, regulacién del caudal, riego y generacion de energia- en el su-
deste boliviano, en la zona de Caipipendi,

Los estudios realizados en la cuenca del rio Bermejo identificaron una serie de proyectos de posible
realizacion, situados en territorio argentino y boliviano. Se llegaron a desarrollar las propuestas de
aprovechamientos binacionales de Astilleros, San Telmo, Polvareda, Alarache, Desecho Chico, Cam-
bari, Las Pavas y Arrazayal, quedando finalmente seleccionados estos tres ultimos emprendimientos,
considerados con mayor detalle en el apartado 3.1.3.

Respecto alas interconexiones eléctricas, la integracion de Itaipa-Corpus-Yacyreta implicaria gran-
des ventajas para la optimizacién de la oferta eléctrica en la regién. La interconexién de este "anillo
hidroeléctrico” conlos sistemas nacionales implicarian no sélo el incremento de la seguridad de abas-
tecimiento de los mercados eléctricos, sino también ahorros de inversiones y de costos.

Entre otras redes de integracién transfronteriza se mencionan las interconexiones eléctricas entre:
Argentina-Brasil - donde la central hidroeléctrica Garabi permitiria conectar y complementarla ope-
racion delos sistemas eléctricos de ambos paises-; entre Argentina-Chile -a través del paso de la cor-
dillera entre Las Guevas y Caracoles, teniendo como puntos terminales las estaciones transformado-
ras Gran Mendoza y Polpaico-; entre Brasil-Uruguay -existen dos proyectos, interconexion entre
C.T.Candiota (Brasil).San Carlos (Uruguay) y Libramiento (Brasil) -Rivera (Uruguay): entre Argenti-
na-Brasil -entre Santo Tomé y Sao Borja.

Este proceso de expansién de redes de interconexion energética se registra también en el recurso
gasifero, potenciado por las reservas existentes en la macrorregion, segin ya fuera resefiado.

En el caso especifico de Argentina, el excedente de este recurso y el cambio en el marco legal21ha permi-
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tido la exportacién de energia y, por consiguiente,
una expansién en el sector, muy importante.

Alainterconexién existente con Chile (Gasoduc-
to Gas Andes) se prevé la conexion con Uruguay y
Brasil. La demanda del mercado chileno se vincu-
la, fundamentalmente, a empresas generadoras de
electricidad, lo que marcaunatendencia enlas es-
trategias que definen los grupos empresarios.

Enla actualidad se estan desarrollando diversos
proyectos, con distinto nivel de avance, que dan
cuenta del dinamismo de este sector en Argentina:

Elyamencionado Gasoducto Gas Andes ha per-
mitido la primera interconexién con Chile. Este
ducto se extiende desde Estacion La Mora -sur de
Mendoza- hasta San Bernardo -a pocos kilémetros
del sudoeste de Santiago- y transporta gas genera-
do en Loma de La Lata -Provincia de Neuquén.

Existen otros cinco emprendimientos, actual-
mente en construccién. Tres de ellos -Del Pacifico,
Atacamay Methanex- interconectardn a Argentina
y Chile; Uruguayana con Brasil y el gasoducto Cruz
del Sur o Buenos Aires-Montevideo con Uruguay.

El Gasoducto del Pacifico (extension 530 km),
uniré el yacimiento neuquino de Loma La Lata con
laVII Region de Chile y comenzaria a operar a par-
tir de diciembre de 1999.

El Gasoducto Atacama (extensién 928 km), que
transporta gas de la cuenca saltefia desde Cornejo
-Salta- hasta Mejillones -1I Regién de Chile-. Se
prevé que estara operativo en abril de 1999.

El Gasoducto Methanex (extension 105 km), conec-
tara Tierra del Fuego y Punta Arenas -Chile- para el
abastecimiento de la empresa Methanex, una de las
masimportantes empresas productoras de metanol del
mundo. Estaria operativo a partir de marzo de 1999.

El Gasoducto Uruguayana (extension 435 km),
permitira la integracién energética con el Sur de
Brasil. Este ducto unird Uruguayana y Porto Ale-
gre, transportando gas de la cuenca neuquina.

El Gasoducto Cruz del Sur o Buenos Aires-Mon-
tevideo (extensién 210 km), es un ducto subfluvial
que parte de las cercanias de Punta Lara hasta las
proximidades de Colonia, hasta seguir -en forma
enterrada- hasta la ciudad de Montevideo. Trans-
portara gas desde los yacimientos de Tierra del Fue-
goy Neuquén, abasteciendo alaslocalidades de los
departamentos de Colonia, San José, Canelones,
Montevideo y una derivaciéon hasta Porto Alegre.

El Gasoducto Norandino (extensién 1060 km),
transportara gas desde la cuenca Pichanal. Se inicia-
ronlas obras en julio de 1998 luego de superar situa-
ciones conflictivas derivadas delatraza del ducto que
atraviesa zonas de una gran riqueza ecoldgica.

El Gasoducto MERCOSUR (extension 3100 km),
transportara gas natural desde la cuenca del no-
roeste argentino hacia Paraguay y los estados del
sur y sureste de Brasil. El cronograma original
prevé que podria estar operativo en el afio 2002.

El Gasoducto Paysandu (extension 17,5 km), atra-
viesa el limitrofe Rio Uruguay transportando gas de
la cuenca neuquina. Se completé el 80% de la obra
y constituira la primera exportacién de gas a Uru-
guay. La traza del gasoducto es paralela a la Ruta
Nacional 135 dellado argentinoy cruce del rio Uru-
guay por el Puente Internacional que une las loca-
lidades de Colén (Argentina) y Paysanda (Uruguay).

Existe una permanente busqueda de demandas
para extender, dentro de la macrorregion, las re-
des de ductos transfronterizos, politicas que ex-
ternan las empresas involucradas.

Con respecto a las redes de oleoductos, a partir
de la privatizacién del sector, se ha producido un
incremento significativo en las intervenciones.

La macrorregion del MERCOSUR integra paises
de gran potencial de hidrocarburos, como Argenti-
nay Bolivia, que han llegado a un nivel de compro-
miso de casilas 2/3 parte de sus territorios, acompa-
nada actualmente con una campana de exploracién
en altamar, a partir de pozos de extensién con apli-
cacion de nuevas tecnologias extractivas (onshore).

Porultimo, cabe sefalar otro proceso que se esta
produciendo recientemente en la macrorregion -
en especial en el norte (Amazonia) y en el sur (Pa-
tagonia)- de exploracion y explotacion por parte
de empresas australianas, sudafricanas, cana-
dienses, francesas, etc. -asociadas a capitales lo-
cales o no- para la extracciéon de minerales pre-
ciosos y roca (en especial de uso industrial)
ratificando, en todos los casos, una vocacion pre-
sente desde los aprovechamientos precolombinos
y posteriormente como proveedor mundial.

Respecto alafranja central -laregion dela Cuen-
ca del Bermejo- hasta ahorala que retine la mayor
cantidad de intervenciones, tanto del sector trans-
porte como energia, agrega algunos proyectos vin-
culados a esta nueva modalidad minero extractiva.
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3.

LA REGION D& LA CUENCA HIDRICA DEL RIO BERMEJO

Para poder comprender el proceso de confor-
macion del territorio de esta Cuenca es necesario
contextualizarla en un proceso mayor -y que la
comprende- la ocupacién de los territorios de la
macrorregiéon del MERCOSUR y su insercién en
el contexto internacional.

3.1. CARACTERIZACION GENERAL

La Cuenca Hidrica del Rio Bermejo, con una su-
perficie de mas de 110.000 km2 -compartida por
Bolivia y Argentina- forma parte de la Guenca del
Plataque abarca3.000.000 km2y que drenalas aguas
de casila cuarta parte del continente sudamericano.

ElRio Bermejo -conunalongitud de unos 1200
km- vincula dos 4mbitos geograficos importan-
tes, la Cordillera de los Andes y el sistema de los
rios Paraguay y Parana, atravesando completa-
mente la llanura chaqueria.

Esta diversidad geograficay ambiental determi-
na también procesos histérico-sociales diferen-
ciados, con una historia comin de explotaciones
extractivas que la fueron transformando enun érea
marginal, desde el punto de vista productivo, de
baja densidad de poblaciéon y con indicadores de
pobreza de los mas elevados del pais.

3.1.1. La conformacion de la region: de la macrorregion
del MERCOSUR a la region de la Cuenca del Bermejo

A raiz del surgimiento de nuevos mercados para
los productos latinoamericanos, regiones enteras
de estos paises se orientaron ala provisién de mer-
caderias, en su mayor parte alimentos y materias
primas. Esto fue posible gracias alos adelantos tec-
nolégicos en materia de transporte, con la intro-

duccién de la propulsion a vapor que di6 origen al
ferrocarril y potencié la navegacion; y a la indus-
trializacién incipiente de los productos ganaderos,
con el saladero en el siglo XIX y mas adelante, a co-
mienzos del siglo XX, los frigorificos.

Las condiciones para el mantenimiento de la
expansion econémicay comercial de los paisesla-
tinoamericanos dependian en gran medida de la
disponibilidad de tierras para el cultivo de los ce-
reales y la ganaderia, por lo que, a partir de 1860
se daria la llamada "Guerra al Indio” o la “Con-
quista del Desierto”, tanto en el drea patagonica
como en la regién del Chaco, que llevaria a la in-
corporacion de nuevas tierras aptas. A esto se su-
mabanlas necesidades de obras de infraestructu-
ra de transporte para llevar la produccién a los
puertos de salida de las exportaciones, por lo que
alo largo de las costas del Cono Sur se reequipa-
ron y construyeron puertos, los que fueron vin-
culados a las regiones productoras de bienes de
exportacién por redes ferroviarias.

Lo que en un comienzo era una articulacién de
sectores extranjeros a cargo de las inversiones en
infraestructura de transportes yla comercializacion
y sectores locales terratenientes a cargo de las acti-
vidades productivas fue derivando en una mayor
penetracion de capitales extranjeros en la mineria
y otros productos primarios. Por otrolado, las mis-
mas sociedades neocoloniales asumieron el rol de
consumidoras de productos manufacturados de
origen europeo, que compitieron con éxito con la
produccién artesanal de las economias regionales,
que resultaron finalmente desestructuradas.

Laintegracién delosterritorios delamacrorregién
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del MERCOSUR alos circuitos del modelo agro-exportador muestra una mayor fragmentacién y el desarrollo
desigual de los territorios, con la constitucion de areas integradas y marginadas y de enclaves, en base a la
divisién internacional y regional de la produccién.

El equipamiento de los territorios realizado durante este periodo determing las caracteristicas que
asumiria la estructuracién de los territorios del MERCOSUR en los periodos posteriores hastala ac-
tualidad (fin del siglo XIX y principio del siglo XX).

3.1.1.1. €l agotamiento del orden lonial. €l modelo de sustitucion de importaciones, 1930-1980

Los efectos territoriales en los paises del MERCOSUR, condujo a la concentracién que se manifestd
en la consolidacion de los grandes centros metropolitanos industriales de Sao Paulo, Rio de Janeiroy
Buenos Aires, para el aprovechamiento de las economias de escala y de aglomeracién, ala vez que se
constituian en grandes mercados de consumo y reserva de mano de obra. Esto llevé tanto a la ruptura
de las economias regionales dedicadas a la produccién de bienes locales por ventajas comparativas
naturales, como al surgimiento de nuevas oleadas migratorias, esta vez del campo a la ciudad, y en el
caso argentino, también desde paises vecinos.

GRAFICO N°6: EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL CONO SUR 1960-1990 (Ciudades de
mas de 1 millén de habitantes en 1990)
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Elaboracion: Elsa LAURELLI y Alejandro SCHWEITZER, con fuentes de MORICONI, F. 1994. Nota : en lineas gruesas las capitales nacionales.

Grandes éareas de los centros metropolitanos y otras ciudades con localizacién de actividades industriales
fueron equipadas con la infraestructura basica y minima para el mantenimiento del creciente ntimero de ha-
bitantes, garantizando las condiciones generales de producciény reproduccion de la fuerza de trabajo.

Estaslocalizaciones tenian las ventajas de economias de escalay menores costos de transporte y, sobre todo,
del aprovechamiento de las infraestructuras preexistentes, del periodo anterior -como el ferrocarril- o las
nuevas que eran provistas por el Estado, comola construcciény equipamiento de puertosyredes de carreteras.

Las nuevas formaciones territoriales terminaron segmentando todavia maslos territorios naciona-
les, con cada vez mayores desigualdades en el desarrollo de las regiones. Enlos paises de mayor tama-
o del continente los estados nacionales impulsaron ademas el desarrollo de la industria sidertrgicay
metalturgicay la exploracién y explotacién de petréleo, ante los requerimientos de los sectores indus-
triales en expansiéon. En México antes de la guerra, en Brasil y Argentina durante ésta y en los afios
posteriores. Por otro lado, se comenzaron a desarrollar los primeros proyectos de aprovechamiento
de los rios para la generacion de la energia hidroeléctrica necesaria paralas actividades industriales.

Las poblaciones que acompafiaron en general a estos proyectos continuaron dependiendo de actividades
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productivas marginales -con dindmicas recesivas o
estancadas-, habitando territorios poco dotados, casi
sin ninguna ventaja competitiva, e incluso ambientes
degradados por la sobreexplotacion a que fueron so-
metidos en periodos histéricos anteriores.

Los ultimos cuarenta afnos fueron testigos del
auge, desarrollo y estancamiento del modelo eco-
némico que produjo los denominados “polos de
desarrollo”, “focos industriales y/o energéticos”
o0 “Grandes Proyectos”y “Proyectos de Desarrollo
Integral de Cuencas”. Todo ello constituyé una
modalidad significativa de intervencién del Esta-
do -con escasa participacion del capital privado-
en funcion del logro del objetivo de un “desarro-
llo equilibrado”. Productos caracteristicos de una
primera etapa de internacionalizacién del capital,
de apropiacion y dependencia de tecnologias de
unaregiénaotray de produccién de bienes a par-
tir de la definicién -a nivel mundial- de las areas
predominantemente denominadas “consumido-
ras” y las asignadas como “productoras”.

3.1.1.2. La ocupacion de los territorios y la definicién
de las fronteras politicas

La delimitacion de las fronteras politicas estuvo
dominada por la competencia entre Francia e In-
glaterra por el control de los puertos -a partir de
los cuales dominaba la campana- ylalibre navega-
cién de los rios Parana, Paraguay y el Rio de la Pla-
ta, en su articulacién con intereses regionales y lo-
cales. Después de la segunda mitad del siglo XIX en
el sur de Brasil, el Uruguay ylaregién pampeana de
la Argentina se comienza a poner en marcha el mo-
delo agroexportador, que permitiria la insercion
relativamente progresiva en las condiciones de co-
mercio predominantes a nivel internacional. En
primer lugar, a partir de cereales y algunos recur-
sos minerosy forestales, posteriormente conlains-
talacion de los frigorificos y la exportacién de car-
ne hacia Europa Occidental.

Las condiciones endégenas para la continuidad
de estas dindmicas y también del propio modelo
eran la expansion del drea explotada. Segin estas
orientaciones Brasil desarrollé una politicade ocu-
pacién de territorios hacia el sur, avanzando sobre
las fronteras de Uruguay y Paraguay, mientras que
la Argentina ocup6 el Chaco y la Patagonia y Chile
se extendié hacia el norte sobre Boliviay Pertiy ha-
cia el sur, también sobre la Patagonia.

Todos estos procesos de ocupacion de territorios
fueron acompanados por la formacion y corrimiento
de fronteras internas -fen6menos poco estudiados
con detenimiento- la construccion de ciudades y el
equipamiento delos territorios coninfraestructurade
transporte, ferrocarriles, puertos, etc. constituyéndo-
se en cabeceras de redes de transporte que vincula-
ban estos territorios con los mercados europeos.

Los grandes centros urbanos de lamacrorregion
del MERCOSUR recibieron entre 1870 y 1914, im-
portantes flujos de inmigracién europeay, a partir
de la década del 3o, con la crisis del modelo agro-
exportador, fueron los territorios enlos que se pa-
saria a concentrar las localizaciones del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones,
orientado a los mercados internos. Los resultados
delaaplicacion de este modelo significaronlacon-
centracion del crecimiento en los grandes centros
urbanos ya existentes, en particular en Buenos Ai-
res, Montevideo, Santiago de Chile y Sdo Paulo y
otras ciudades del interior de Brasil y Argentina.

Los afios 70 del pasado siglo significaron la defi-
nicién de la hegemonia, en particular en la Cuenca
del Plata. Después de la Guerra de la Triple Alianza
(1865- 1870), 1a Guerra del Pacifico (1879-1881) y,
ya en este siglo la Guerra del Chaco, quedaron sen-
tadas las bases parala definicion de las fronteras. El
otro proceso que acompana es el de la formacién y
consolidacién de la unidad de los estados naciona-
les. Los territorios fronterizos recibieron, a partirde
esos momentos la localizacion de equipamientos
militares y la realizacién de mecanismos restricti-
vos sobre poblaciones y actividades, en el cuadro de
lavigencia de las “hipétesis de conflicto”.

El desarrollo industrial y demografico de estos te-
rritorios genero las primeras demandas de construc-
cién de represas hidroeléctricas; en primera instan-
cia al interior de cada pais, luego alo largo de los rios
fronterizos, lo que significé el desarrollo de las pri-
meras iniciativas de integracién fisica bi-nacionales.

Durante este periodo, también, fueron cons-
truidas nuevas infraestructuras de transporte,
nuevas implantaciones industriales, sidertrgicas,
mineras, petroleras, etc. Las infraestructuras de
transporte de los afios 50 y de generacién de hi-
droelectricidad en 1970 significaron una nueva
etapa enla ocupacion de los territorios y en el or-
denamiento territorial bi-nacional fronterizo.

3.1.1.3. La Reestructuracion Econémica internacional
y la Internacionalizacion regionalizada. Los modelos
posfordistas, 1980 hasta la actualidad
Alolargo del periodo reciente se comienzan a ma-
nifestarlos elementos de una nueva configuraciénte-
rritorial, un nuevo mapa, que se va construyendo alo
largo delos ltimos treinta afios. En este escenario se
vanaubicarlas nuevas transformaciones territoriales
producto de la aplicacién de estas politicas.
Desdelos objetivos del proceso integrador en esta
etapareciente, se puede suponer que los efectos ten-
dran correlato en alteraciones a nivel de circuitos de
produccién-distribucién, ensu expansiénen el am-
bito de nuevos mercados nacionales e internaciona-
les y surepercusion a nivel regional y local.
Estos efectos se produciran alterando su dina-
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mica y/o su propia estructura -en aquellos que ya existen en regiones dentro de su pais, o comparten
paises vecinos o son parte de un circuito transnacional-, produciendo consecuencias que van de un de-
sarrollo expansivo a su reconversion y/o desaparicion.

Este proceso se ve acompafiado de nuevos requerimientos de infraestructuras regionales y atinlocales, tan-
to de comunicaciones y transporte como de energia, con iniciativas para la construccién de nuevas grandes
obras, las que podran o no asociarse espacialmente a nivel de la localizacién de los procesos antes sefialados.
Como en toda politica que implica la posible expectativa de generaciéon de empleo, se visualiza la pre-
sencia incipiente de fenémenos migratorios, -los que se pueden suponer aumentaran enlamedida en
que comience a cristalizar la nueva dinamica territorial- de muy diversas caracteristicas, acrecenta-
dos por los efectos de las politicas de ajuste22.

El nuevo rol que asume el Estado en el marco de la reformulacion de sus funciones y la disminucién de su
capacidad de regulacion incidird sobre lamodalidad de gestién de las obras de infraestructura, enla insercién
del sector privado en ellas y en la disposicion de mecanismos destinados a la satisfaccién de las demandas
sociales que estas nuevas implantaciones produzcan, tanto en cuanto al nivel de satisfactores urbanos como de
atencioén ala problematica de empleo, salud, educacion, seguridad, ambiental, migraciones, etc..

En la macrorregién del MERCOSUR los procesos de integracién son mas débiles si los compara-
mos, p.e. con los europeos y, por el momento, restringidos a objetivos comerciales -atin poco esta-
bles- en el que se desatanlos mismos procesos de internacionalizacion regionalizada pero con efectos
mas disgregadores por el nuevo rol asumido por los estados.

Los avances en los procesos de integracién y la incorporacion de expresiones de actores externos a
laregion, de los distintos niveles de gobierno y otros actores de las sociedades locales permiten aislar
varias situaciones territoriales diferenciales23:

a)Centros Metropolitanos Integrados al sistema internacional -que se constituyen en las denomina-
das “ciudades mundiales”, articulados o no en la megalépolis del sudeste-, proveedores de servicios,
centros de decisién econdmicos, politicos y financieros, sede las grandes empresas trasnacionales, de
gobiernos nacionales y organismos internacionales, etc. En la macrorregion este rol parece estar con-
centrado en pocos centros que se disputan la hegemonia regional, como Sao Paulo, Buenos Aires y San-
tiago de Chile, y aspirarian a integrar la lista otros centros de Brasil y, también, Montevideo.

a.1) En oposicién a éstas estaran las regiones metropolitanas que se veran progresivamente exclui-
das, que pasaran a sufrir los efectos de la disminucién de la dinamica econémica sobre los demaés
aspectos sociales, politicos y ambientales.

b)Regiones sin contacto fisico24, de las cuales pueden derivar las siguientes situaciones tipo:

b.1) Entidades territoriales cuyas actividades principales recibirdan impactos “favorables”, experimen-
tando aumentos en su nivel productivo. Algunas de estas regiones sin contacto fisico, podrian tenerlo
realizando obras de infraestructura, algunas de las cuales ya estarian programadas, supliendo en algunos
casos con escaso costo la funcién de obras de gran envergadura e importante impacto ambiental.

b.2) Areas receptoras de impactos “desfavorables”, es decir, una unidad regional que presentara
procesos de disminucién de los niveles de actividad econémica.

b.3) Territorios que resultardn excluidos del modelo, en los que podra implantarse eventualmente
algan emprendimiento del tipo de enclave, sin difundir ni generar beneficios para la region receptora.
¢) Regiones fronterizas, que por sus caracteristicas tendran acentuadas repercusiones positivas y/o
negativas relativas a problemas de transporte, de personas y bienes y obras de vinculaciéon internacio-
nal y su inclusién o ausencia en programas de inversion productiva y de indole social necesarios para
prevenir o potenciar los efectos derivados.

d) Regiones donde se realizaran grandes obras de infraestructura, tanto energéticas como de trans-
porte que resulten necesarias para apoyar la actividad econémica, nacional o internacional. Tanto las
que reciban sélo la implantacién, como las afectadas por un impacto negativo y/o positivo de las acti-
vidades econémicas. En este caso también pueden darse dos situaciones tipo, en base a silalocaliza-
cién delos emprendimientos se da en regiones fronterizas o regiones sin contacto fisico. Pueden plan-
tearse otras alternativas, en base al tipo de obra, beneficios esperados ala regién de implantacion, etc.

De todas las situaciones planteadas, donde ya se manifiestan decisiones de compromiso territorial
desde el modelo econémico actual es, indudablemente, en el caso de regiones afectadas por grandes
obras de infraestructura y proyectos de desarrollo de cuencas.
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DATOS DE BASE DEL CONO SUR (MERCOSUR y paises signatarios de los acuerdos 4+1)

CUADRO 7

Cuenca del Plata
MERCOSUR Asociados (4+1)
Agrupamiento y Pais ARGENTINA BRASIL PARAGUAY  URUGUAY BOLIVIA CHILE
Superficie en mill. km 2,780 8,511 0,406 0,178 1,098 0,748
Poblacion en mill. Hab. 32,615 146,825 4,152 2,955 7,466 13,348
Densidad hab/km 11,7 17,2 10,2 16,6 6,8 17,3
Pob. Urbana % 86,2 76,9 47,5 85,5 51 85,6
Crecim. Dem. (% anual) 1,47 1,93 2,7 0,6 2,5 1,66
Crecim. Pob. Urb. (% anual) 60-93 2 2,4 4 1 3,9 L6
Ciudad de mayor nimero de Buenos Aires  Sao Paulo Asuncién Montevideo  La Paz Santiago
habitantes (en millones) 11,2 17,1 1,2 1,5 11 4.9
Otras ciudades con mds de 2 14 0 0 0 0
un millén de habitantes
% pob en ciudades de mds de 49 47 36 45 33 42
un millén de habitantes
Indice de Desarr. Humano €levado 30 Medio 58 Medio 85 €levado 32 Medio 111 Elevado 33
(indice y rango) 1993 0,885 0,796 0,704 0,883 0,584 0,882
Alfabetizacién adultos 96 82,4 91,5 97 81,5 94,7
PIB 1993, en mill. u$ 255,6 4442 6,8 13,1 5,4 43,7
PIB 1993, por habitante 8350 5500 3340 6550 2510 8900
Distribucién De ingresos
Decil alto 31,6 41,7 29,2 25,9 40 38,3
Decil bajo 2,3 L1 2 3,8 1,5 L9

Elaboracién Alejandro Schweitzer (1996). Fuentes: datos de poblacién, salvo indicado, para los paises del Mercosur, de INDEC; IBGE; DGEEC e INE
(1993 1996). Datos de Bolivia, Chile y Perti y datos de poblacién en Asuncién, La Pazy Lima de GEOPOLIS (1994). Datos de poblacién urbana de
CEPAL (1995). Datos de Desarrollo humano y de alfabetizacion de PNUD (1996). Datos de PIB de BIRD y Banco Mundial (1995); y de distribucién de

ingreso por deciles de CEPAL (1995). Nota: Los datos de censos de Argentina y Brasil corresponden a 1991, los dato de Chile, Paraguay y Perti de

1990y del Uruguay de 1985.

3.1.2. Dindmicas fronterizas, redes y sistemas
urbanos: de la macrorregion a la Region de la Cuenca

Sibien son numerosos los trabajos y estudios de
caso sobre fronteras politicas, y bastante menoreslos
que se centran sobre las franjas o frentes pioneros,
son muy escasos los estudios sobre la relacion entre
estos dos elementos del territorio, limitados en ge-
neral al estudio de los procesos de “penetracién” de
un pais en otro, en el caso de la macrorregion en el
marco de enfoques muchasvecesvinculados ala eta-
pa de vigencia de las hipétesis de conflicto.

La idea de frontera varia segin el momento hist6-
ricoylugar. No eslo mismo paraun agricultor colono
que para un poblador que siempre vivi6 asi, sobre su
propio territorio, tampoco es el caso de uso y apropia-
cién sin ocupacién, sino que se plantea la existencia
de una estructura de asentamiento permanente, no
necesariamente densa. La formacién dela fronteraes
un proceso dindmico, que interrelaciona poblacion,
tierra y estructura espacial-productiva. Durante el
desarrollo de la frontera los elementos se articulan

tomando caracteristicas basicas comolaformacionde
unaestructuraagrariadinamica, debida generalmente
alafalta de regulaciones sobre elusoy ocupacién dela
tierra, ala cantidad de tierras disponibles, migracién
y colonizacién, tipo de produccién, tecnologia, etc.

El concepto de frontera -aplicada al limite de la
actividad agricola- enla definicién de los procesos
de ocupacién de tierras nuevas, hace referenciaala
extensién de la colonizacién, las areas pioneras,
fronteras agropecuarias, etc. Diferencia entre
“zona ocupada y tierras nuevas, sin asentamientos
humanos permanentes”25. La frontera, desde este
punto de vista es la “franja de transicién entre un
espacio ocupado en forma estable y continua por
una cierta sociedad y otro que, desde el punto de
vista de dicha sociedad en un particular momento
de su desarrollo, se encuentre libre.” 26

El desarrollo y el potencial de las franjas pioneras
son determinados por las dindmicas de la economia
mas que por el medio natural, pero por otra parte los
territorios receptores del avance pionero resultan
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transformados porlairrupcién de nuevos usos, e incluso por una primera ocupaciéon conuna actividad inserta
en un circuito de produccion que al menos inicialmente es externo al 4rea. Esta irrupcion es la que genera
también, en algunos casos, el rapido agotamiento de los recursos del suelo. Por otrolado, esla expansion delas
infraestructuras de transportelaherramienta que permitela mejora delas condiciones de accesibilidad anue-
vas tierras, asociada también al equipamiento de los centros poblados con servicios basicos.

En los ultimos afios, con el avance de los procesos de integracién regional en la macrorre-
gion el MERCOSUR, el estudio de los procesos de formacién y las dindmicas de las franjas pio-
neras y fronteras agricolas no puede quedar limitado por las fronteras politicas nacionales. Al
menos dos factores llevan a esta consideracion.

Porunlado, desde el punto de vista de los acuerdos de integracién, estan definidos desde antes del
afio 1991, mecanismos para la formacién de empresas binacionales, los cuales, junto al progresivo
levantamiento de las restricciones impuestas por las legislaciones de fronteras a la adquisicién de
tierras por extranjeros en estas zonas, permitirian definir un marco legal para la extension de la pro-
duccién agropecuaria por sobre las fronteras, legalizando tanto los fen6menos de “penetracién” como
eventuales “traspasos” de las fronteras politicas por las franjas pioneras.

Las diferencias entre los dos lados de las fronteras nacionales e internacionales de la regiéon pueden
ser caracterizadas como de fuertes asimetrias, aunque la expresién de las mismas esta sujeta ala exis-
tencia de condiciones para la realizacion de las interacciones. En el caso de la Cuenca del Plata, las
fronteras politicas no coinciden con las fisicas y ambientales, los rios que las delimitan sirven y sir-
vieron alo largo de la historia tanto de separacién como de via de integracion.

Existen ademas grados de asimetrias diferentes, fuertes o débiles segin los tramos, que se expresan en
diferentes modalidades de organizacién delosterritorios a cadalado en, al menos, los tres siguientes aspectos:

- Asimetrias en la intensidad de ocupacién del territorio, las dindmicas poblacionales, calidad de vida,
comportamientos demograficos -sobre todo movilidad diaria, estacional y migraciones-, en la provision
de servicios y redes de infraestructuras, enlalocalizacion de actividades y la dindmica de las mismas.

- Asimetrias enlaintegracién alos respectivosterritorios nacionales y al interior delaregion fronteriza, que
dependen de las relaciones con los circuitos econdmicos y redes de transporte -de integracion fisica- que los
vinculen alos centros metropolitanos nacionales y los conecten a los corredores de exportaciény puertos;

- Asimetrias administrativas y jurisdiccionales, segin los grados de autonomia que permiten las res-
pectivas constituciones nacionales, estatales -o provinciales-, a nivel municipal ylocal, etc. Estos grados
definen las condiciones para el desarrollo de politicas de ordenamiento territorial para los diferentes
niveles de decision. En el caso argentino y brasilerio se superponen politicas, instrumentos y legislacio-
nes provenientes de los distintos niveles de gobierno, que terminan condicionando la participacién de
los grupos y actores locales. Otras caracteristicas son las derivadas de los actuales procesos de integra-
cién regional y las politicas de descentralizacion. La misma situacién se plantea con Bolivia, que cuenta
ademas con un sistema unitario en el marco de un profundo proceso de descentralizacion.

La mayor parte de las fronteras politicas estan determinadas por limites fisicos que coinciden sea
con los rios de la Cuenca del Plata o las altas cimas de la Cordillera de los Andes. Son escasos kilome-
tros de frontera seca los que no responden a esta l6gica histérica de delimitacién. Por otro lado, gran
parte de las lineas de delimitacién de las fronteras separan ecosistemas comunes, e incluso circuitos
econémicos y relaciones sociales anteriormente integrados.

Las vias navegables, en particular las que forman la Cuenca del Plata, han significado el medio a partir
del que se desarrollan los primeros precedentes de los actuales acuerdos y experiencias de integracion,
aunque casi siempre de manera reducida, con proyectos de diversa escala. Desde los grandes elefantes
de Itaipa, Salto Grandey Yacireta -enclaves de generacién de energia hidroeléctrica- hastala unificacion
de los controles de frontera, los paises de la Cuenca vienen intentando, en numerosas ocasiones, actuar
sobre las poblaciones y actividades de estas regiones fronterizas. de mercancias, f Por otra parte, los
flujos de transporte uerza de trabajo y las migraciones estacionales suelen ser de caricter permanente,
estructural. Los primeros decididos y realizados por actores externos ala regién fronteriza, los segundos
por actores de la regién, aunque no siempre coincida con las dreas de contacto inmediato.

Los flujos coyunturales, tanto de mercancias como de fuerza de trabajo temporaria son orientados
segun las variaciones de cambio -también externas a las regiones fronterizas- y los precios de algunos
productos, conla diferencia que en este caso es el caracter fronterizo el que promueve las interacciones.

En esta logica, las dinamicas fronterizas son resultado de fenémenos de complementacién entre
economias regionales y nacionales basadas en cierto grado de diferenciacion y sujetas a intervencio-
nes decididas en niveles superiores cada vez mas alejados27.

En los actuales procesos de integracion son los actores correspondientes a los niveles locales de estas
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regiones los primeros interesados en definirun mar-
co legal y formal -administrativo y jurisdiccional-
que permita encuadrar estas dindmicas y desarro-
llar politicas conjuntas, pasando de ser territorios
receptores de fenémenos generados a partir de fac-
tores externos a intervenir en el manejo de las mis-
mas y la formulacién de nuevas iniciativas.

Dentro de este proceso de dindmica de fronte-
ras complementarias, de menor intensidad -son
las mencionadas pares de frontera, p.e. de Bra-
sil-Argentina sobrela alta cuenca del Rio Uruguay,
los rios Pepiri Guaza, San Antonio e Iguazu, de
Argentina-Paraguay y Bolivia sobre los rios Pil-
comayo y Bermejo y entre Argentina y Chile a lo
largo de la Cordillera de los Andes.

Todos los paises de la macrorregién del MERCO-
SUR definieron enlos tltimos afios nuevos roles para
las regiones fronterizas, en el marco de las politicas
de integracién y la construccién de corredores de
transporte de cargas, generandose, por tanto, una
competencia a diferentes niveles por atraer lalocali-
zacion de estas infraestructuras, bajo el supuesto de
atraccién de inversiones y actividades productivas.

Lasregiones fronterizas en el MERCOSUR son
de diferente tipo. En el caso de la Cordillera de
los Andes, el obstaculo representado por la cor-
dillera dificultan la intensificacién de las rela-
ciones al interior de la regién fronteriza. Las
fronteras de la Cuenca del Plata, por otro lado,
se caracterizan en la actualidad por ser fronteras
fluviales con tramos de tipo comun y activo28. La
region de la Cuenca del Bermejo comparte carac-
teristicas propias de ambas situaciones. La Su-
bregién de la Alta Cuenca forma parte de la zona
cordillerana, mientras que la Baja Cuenca llega
hasta las costas del Rio Paraguay, poco antes de
su desembocadura en el Parana.

Estas regiones poseen aptitudes para el desa-
rrollo de actividades agropecuarias y forestales,
diferentes suelos y climas, existiendo, ademais de
estas actividades, vastas dreas no explotadas ni
ocupadas, sujetas al avance de las franjas pione-
ras, de colonizacion interna.

A partir de la independencia de los estados de
la region, las fronteras mas dinamicas fueron las
que separaban Argentina con Bolivia, Uruguay y
Paraguay, mientras que las fronteras de Brasil, en
todos los casos, dependieron de las oscilaciones
entre periodos de guerra, del contrabando intra-
fronterizo y el comercio legal.

En la macrorregién del MERCOSUR, la integra-
cién de las regiones fronterizas a los respectivos te-
rritorios nacionales es mas fuerte hacia el sur, parti-
cularmente la region fronteriza argentino-uruguaya
y, enmenor medida, ciertos tramos fronterizos dela
Argentina con Bolivia, Brasily Chile, ylas de este tl-
timo con Pert. Hacia el norte, las fronteras entre

Bolivia, Brasil y Perti -sobre la Cuenca del Amazonas
y el Pantanal de Mato Grosso- y Paraguay -sobre el
Chaco- , y entre Chile y Bolivia, se caracterizan por
una débil integracién ala vez con sus respectivos te-
rritorios e intra regional fronteriza. Uruguay, Chile,
Argentina, y Brasil sonlos paises que presentan ma-
yores niveles de integracion en este aspecto, posibi-
litados enlos dos tltimos porlarealizacion de infra-
estructuras de transporte. Entodoslos casos se trata
de rutas con diferente nivel de equipamiento.

De los paises de esta macrorregiény al interior
deellos, en el caso dela Argentina -las provincias
de Misiones, Corrientes y Entre Rios-, en Brasil -
los estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grossoy
Goids- y en Paraguay -la Region Occidental- se
vinculan a los respectivos territorios nacionales
por medio de puentes o puertos fluviales.

Esta diferenciacién, generada porlas condicio-
nes impuestas por el territorio y coincidentes en
todos los casos con la delimitacién de las fronte-
ras internas entre estados, provincias y departa-
mentos, lleva a la formacién de ciudades “geme-
las™ al interior de los paises. Alo largo de los rios
Paraguay-Parani se localizan gran parte de estas
ciudades gemelas y los pares de frontera entre
Boliviay Brasil y entre Argentina y Paraguay.

En el caso de Argentinay Brasil y en mucho me-
nor medida en el Paraguay -con gobierno centrali-
zado-, las interacciones entre las ciudades “geme-
las™ internas - mucho mas intensas en el caso
argentino por el tamafio poblacional - dependende
algunas condiciones similares alas planteadas ani-
vel binacional paralos flujos permanentes, de com-
plementacién de actividades, a diferencia de que las
condiciones impuestas por el territorio son gene-
ralmente mas determinantes que la existencia de
la frontera politica administrativa.

Al interior de los paises, en los niveles corres-
pondientes al estatal -provincial de Argentina -con
una organizacién de tipo federal- se da un cierto
grado de autonomia en relacion a los niveles na-
cionales, lo que supone la posibilidad de desarro-
llar politicas regionales hacialos territorios. En este
caso, a partir de la reforma a la Constitucién Na-
cional se reconoce el principio de autonomia mu-
nicipal por adhesion (Art. 123: cada provincia dicta
su propia constitucién...asegurando la autonomia
municipal...), como asitambién el de las provin-
cias a crear regiones para el desarrollo econémico
ysocial (Art. 124,), sin constituir nivel de gobierno.

En este punto, cabe hacer expresa mencién
de la problematica de las fronteras entre los
estados provinciales, donde se repiten muchas
de las funciones descritas para las fronteras
entre unidades nacionales.

Por otra parte, dentro de la regién de la Cuenca se
registra la presencia de "fronteras internas” de mer-
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cado, con problematicas diferenciales que estan siendo objeto de estudio por los cambios que registran en la
facilitacion del paso de mercancias y personas, sus caracteristicas y consecuencias que alcanzan el nivel de
adecuacion de la concepcién tradicional de fronteras.

Con respecto a los paises con los que Argentina comparte fronteras, Chile, Paraguay y Uruguay no
poseen los niveles de autonomia antes mencionados para el caso argentino y Bolivia, cuenta con una
organizacién de caracter unitario, si bien se encuentra en un proceso de descentralizacién adminis-
trativa, con transferencia de competencias a niveles regionales -prefectura- y locales -municipios.

En el caso de la Regién de la Cuenca del Bermejo, se observan dos caracteristicas diferenciadas. En
la subregion de la Alta Cuenca se registra una fuerte integracion y vinculacién transfronteriza con
Boliviay asimetrias en la intensidad de ocupacién del territorio en el drea de frontera. Como asi tam-
bién una mayor integraciéon de parte de esta Subregién -la que registra las mayores intervenciones,
como se vera mas adelante-, tanto hacia el sur como, cada vez més, hacia Chile. La Subregién de la Baja
Cuenca presentabaja densidad de ocupacién, con ausencia de asentamientos humanos de tamafio sig-
nificativo en las fronteras de las provincias de Chaco y Formosa, especialmente.

3.1.3. Proyectos en la region: transporte y energia

En el apartado 2.3. se hizo mencién a las nuevas condiciones estructurales que estan provocando
una fuerte transformacion en las respectivas infraestrtucturas "nacionales” de los paises de la macro-
rregién del MERCOSUR, fundamentalmente los proyectos vinculados a energia (redes de interco-
nexioén energéticay represas), transporte (corredores de transporte fluvial, vial y férreo) y mineria.

Esta demanda de nuevas infraestructuras y sus respuestas, materializadas por las nuevas estrategias
de integracion vinculadas al transporte y a la generacion- distribucion de energia, mineria, compro-
meten, también, ala regién de la Cuenca Hidrica del Bermejo.

Se retoman aquellas de mayor incidencia en esta region como asitambién otras intervenciones vin-
culadas y funcionales a estas estrategias.

3.1.3.1. Proyectos de Transporte que comprometen a la region de la Cuenca Hidrica del Bermejo

Como ya se mencionara, las “estrategias de vinculacién Atlantico-Pacifico” de los corredores de trans-
porte buscan dar respuesta alas nuevas formas de producciény de circulacién de bienes y servicios signifi-
cando una nueva refuncionalizacién regional en la macrorregion del MERCOSUR que busca interconectar
los puertos ylas 4reas litorales mas desarrolladas econémicamente y, consecuentemente, a los mercados.

Muchos proyectos vinculan el transporte vial y ferroviario -enmarcados en estrategias de transpor-
te multimodal, que, sumado a obras de infraestuctura (taneles, puentes) como asi también a medidas
que faciliten los intercambios fronterizos, dan cuenta de esta tendencia.

En funcién de esta nueva vertebracién el noroeste argentino -la de mayor contencién de proyec-
tos- aparece como un area de transito de corredores bioceanicos que buscan la conexién comercial
entre Bolivia, Chile y Brasil.

De los proyectos implicados en la estrategia de integracién vinculados al transporte fluvial la mas im-
portante es el proyecto de la Hidrovia Paraguay-Paranazg -conuna extensiéon de 3.4.4.2 km- que conecta-
ria territorios del Oriente de Bolivia, Centro-Oeste de Brasil, desde el Matto Grosso y Paraguay con los
puertos de Buenos Aires, Palmira -considerado la terminal de la Hidrovia en la costa del Uruguay- y
Montevideo sobre el Rio de la Plata -y eventualmente con proyectos de puerto de aguas profundas-.

En Argentina el 4rea de influencia directa de la Hidrovia comprende una extensién de, aproxima-
damente, 650.000 km2 que incluye alas provincias de Formosa, Chaco, Santa Fe, Misiones y parte de
las de Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios y Buenos Aires.

A este proyecto se le buscaria agregar, por un lado, la conexién con el interior del Estado de Sao
Paulo por canales que lavinculen con el Rio Tieté o porlared ferroviaria, y por otro, con mucho meno-
res posibilidades de concrecion, con puertos del Rio Uruguay, previa terminacién del canal navegable
y la exclusa en la Represa de Salto Grande.

El principal beneficiario de la Hidrovia seria Brasil, y en él, el estado de Matto Grosso, que se plantea
como el polo de desarrollo en el corazén de la macrorregion del MERCOSUR. Esta visién genera expec-
tativas de explotaciony de intercambio de flujos que se traducirian en un comercio altamente competiti-
vo a nivel internacional de productos que disminuirian en gran medida sus costos de transporte. Esto
redundaria en un aumento en los ingresos en relacién alos costos de los fletes por via carretera, que son
mayores que los ferroviarios y cuadriplican el precio de la ton. de granos a pie de buque de ultramar.

Porotrolado, sumando efectos, una segunda Hidrovia Parana-Tieté, que se extenderia desde el Rio Para-
n4, apartirdelarepresade Itaipu, haciaarriba, uniéndose con el Rio Tieté, que llega hasta el Gran Sao Paulo;
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y se estan efectuando trabajos de dragado y baliza-
miento del Rio Uruguay hasta Salto-Concordia, y
boyas que permitanla navegaciénnocturna. Proyec-
tos de méslargo plazo contemplanlaaperturaalana-
vegacion del Rio Uruguay aguas arriba, conla termi-
nacion del canal en el Complejo Salto Grande y la
construccién de un canal que permita la integracion
delas dos hidrovias salvandola presa de Itaipt. Otros
proyectos detectados en lo que hace a la navegacién
sonlosreferidosalasactividades portuariasy el man-
tenimiento de canales en el Rio de la Plata.

Entre las obras que se estan proyectando vincu-
ladas directamente a la Hidrovia, en algunos casos
desde los niveles provinciales, estin las referidas
al balizamiento, obras en los tramos Corrientes-
Barranqueras, mejoras en la navegacion de los tra-
mos Santa Fé-Iguazay Confluencia-Asuncién, y de
complementacion con el FFCC Belgrano.

Estas obras estan incluidas, entre otras, en el
Programa de mejoramiento de puertos dela Hidro-
via Paraguay-Parani -estudio que cuenta con el fi-
nanciamiento de la Unién Europea- para la con-
version de nodos de transporte multimodal en 12
puertos de los paises involucrados -Argentina, Bo-
livia, Paraguay, Brasil y Uruguay. Los puertos argen-
tinosvinculados conlaregion dela Cuenca del Ber-
mejo son los de Formosa, Barranqueras y Rosario.

Desde el punto de vista del analisis de los co-
rredores biocednicos, la frontera boliviana-ar-
gentina se ve influenciada por el acelerado creci-
miento econémico, en los tltimos afios, de la II
Regién de Chile. Las politicas regionales han mar-
cado una orientacion clara hacia transformar a la
Region de Antofagasta -area de influencia del
Puerto de Antofagasta y el Puerto de Iquique- en
eje de integracion e intercambio comercial a par-
tir del Corredor Bioceanico Norte Grande.

El principal acceso a nuestro territorio se hard a
través de la ruta comercial definida por el corredor,
el Paso de Jama, habilitado para la operatoria adua-
nerade carga. Cuando esté totalmente habilitado las
zonas atlanticas y mediterraneas de la macrorregién
del MERCOSUR contaran con una ruta terrestre que
facilitara la exportacién de sus productos, desde los
puertos dela Il Region alos mercados del Pacifico -y
viceversa- transformandose en una ruta comercial
que enlazara puertos de Brasil y Argentina con los
puertos de Chile y al cual se conectara Bolivia a tra-
vés de los pasos fronterizos con Argentina3o.

Con respecto alos corredores viales hay accio-
nes en desarrollo desde la Direccién Nacional de
Vialidad y desde niveles provinciales que tienen
en cuenta a las rutas 81y 16, las mas importantes
delaregion de la Cuenca del Bermejo y que cons-
tituyen posibilidades de corredores bioceanicos.

La pavimentacion de la ruta nacional 81 en La-
guna Yema (Formosa) y Pluma de Pato (Salta) es

de gran importancia por su conexién con el co-
rredor que contempla la salida por el Puerto de
Antofagasta- Iquique (Chile) y la conexién conla
Hidrovia Paraguay-Parana, por el Puerto de For-
mosa. (Corredor Paranagua-Antofagasta).

El Corredor Carretero y Ferroviario Paranagua-
Asuncion-Antofagasta, presenta el mayor conjun-
to de alternativas de caminos intraregionales. La
traza de este corredor tiene incidencia directa con
laregion de la Cuenca, como se sefial6 mas arriba.
Tiene distintas alternativas de recorrido, alguna de
las cuales pasan por Corrientesy Salta o Resisten-
ciay Salta. El Puente Pozo Hondo (Bolivia)-Misién
La Paz (Argentina) citado més adelante se vinculaa
este corredor que permitiria continuar la traza por
Tartagal, San Salvador de Jujuy, Salta y Antofagasta
por el Paso de Socompa3i.

La alternativa ferroviaria de este corredor
bioceanico va de Paranagud a Asuncién, Clorin-
dayenArgentina, Formosa, Saltay Antofagasta
através de Socompa.

Este corredor cuenta con alternativas de co-
nexiones hidroviarias puesto que las rutas por ca-
rretera y ferrocarril del corredor Paranagua-An-
tofagasta cruzan la Hidrovia Paraguay-Parana.

Otra intervencion vinculada, indirectamente, es
el proyecto de establecer un Corredor Minero que
contempla la habilitacién de un nuevo paso fronte-
rizo entre laslocalidades de Ciénaga de Paicone (Ju-
juy) con la de Rio Mojon (Bolivia), creando un Co-
rredor que partiendo de San Antonio de los Cobres
-en Saltautilizando rutas provinciales- se vincule con
Susques con Ciénaga de Paiconey concluyaen el nue-
vo paso fronterizo, siendo una nueva alternativa de
conectar el Noroeste con los puertos del Pacifico.

En el marco de estas estrategias de vinculacién
bioceanica de regiones histéricamente postergadas
porladistanciaalos principales puertos surgen ini-
ciativas interprovinciales, como el acuerdo firma-
do entrelas provincias dela Regién del Norte Gran-
de -Salta, Corrientes, Tucuman, Chaco, Jujuy,
Misiones, Santiago del Estero, Formosay Catamar-
ca- con el objetivo de tener un marco legal que po-
sibilite un mayor desarrollo de proyectos economi-
cos y sociales a partir de la materializacién de un
corredor que conecte el Atlantico con el Pacifico.

Este acuerdo, recientemente firmado en la
Provincia de Salta -abril de 1999- se inscribe en
las prerrogativas previstas en los articulos 124, y
125 de la Constitucién Nacional, ya menciona-
dos, que permiten a las provincias conformar
regionesy firmar convenios internacionales, por
el cuallos gobernadores acordaronla creacién de
un Consejo Regional del Norte Grande.

Por el mismo se ratificala autorizaciéon de la ex-
plotacién comercial del transporte de pasajerosy
carga de la red norte del Ferrocarril Gral. Belgra-
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no por la que se crea un ente integrado por un representante del noroeste (NOA), un representante
del noreste (NEA) y uno de la Unién Ferroviaria.

Otras iniciativas de corredores bioceanicos que inciden sobre la regién de la Cuenca del Bermejo
pero que estin enmarcados en una estrategia de vinculacién de los paises de lamacrorregion del MER-
COSUR -Chile, Bolivia, Paraguay, Argentina y Brasil- es el Corredor Bioceanico Central del Sur que
tiene a Iquique como puerto de salida hacia el Pacifico y Santos en el Atlantico.

Este corredortiene distintas alternativas. La primera de ellas es que la ciudad de Tarija (Bolivia) se unirfa
al pueblo de Yavi (Argentina) a través de la antigua camino del Marquesado de Tojo. Esta ruta se completa
con La Quiaca-Villazén-Tupiza-Uyuni-Iquique. La segunda opcién es el camino que une Tarija-Yavi-La
Quiaca-La Ciénaga (Depto. de Santa Catalina) conectandose luego al proyecto del paso fronterizo Rio Mo-
jon (Corredor Minero)- San Pablo (Bolivia), terminando enla carretera que une Uyuni con Iquique.

Como ya se mencionara algunos proyectos son impulsados por la iniciativa privada -en algunos
casos de grandes grupos transnacionales presentes en la region- que realizan constantes propues-
tas a los gobiernos nacionales y también provinciales.

Este proyecto estd siendo dinamizado, fundamentalmente, por grupos empresarios como, por ejemplo,
el Consejo Empresarial de Transporte terrestre de Cargas del MERCOSUR -CONDESUL, han protagoniza-
do en noviembre la dltima caravana de la integracion. Como asi también los Encuentros de Autoridades del
Corredor Bioceanico Central de Sud América, que tiene como sede permanente a la ciudad de Tarija.

Existen otros proyectos vinculados ala regién de la Cuenca del Bermejo, enrelacién a corredores
bioceanicos alternativos hacia el norte y oeste de la macrorregiéon del MERCOSUR, entre los que
pueden citarse los siguientes:

- Corredor Ilo (Pera) - Puerto Suarez (Bolivia), de 1400 km, conectando el puerto peruano sobre el
Océano Pacifico con el acceso de Bolivia ala Hidrovia Paraguay-Parana.

- Ruta La Paz (Bolivia)-Arica (Chile) como alternativa al anterior, en este caso con salida por el puerto
chileno. Este corredor -ylos puertos de Aricay Antofagasta- compiten con el anteriory con otros puertos
peruanos y ecuatorianos por la salida al Pacifico de la produccién del Centro Oeste de Brasil.

-Ruta Yacuiba-Santa Cruz de la Sierra, el tramo boliviano del corredor desde el Centro Oeste de
Brasil hasta los puertos chilenos por Salta.

Otro corredor que conectaria por ferrocarril Santos (Brasil) -Arica-Antofagasta (Chile) interesa a
las provincias de la Cuenca del Bermejo por constituir otra alternativa de conexién con Antofagasta
(ademas de la vial) y por consiguiente otra alternativa biocednica.

Como ya se mencionara, los Planes Maestros de Pasos Fronterizos han impulsado estudios con el
objetivo de evaluar el estado y potencial de los pasos fronterizos y contemplar la apertura de otros
nuevos enmarcados, en algunos casos, en la estrategia de vinculacion Atlantico-Pacifico.

Enestaestrategiase incluye el equipamiento definitivo de los cruces porlos pasos de Jama (Jujuy) y Sico (Salta).

Como otros proyectos vinculados -puentes, pasos fronterizos- se mencionan:

-Puente Neembuct-Bermejo: proyecto nuevo, a realizarse entre las citadas localidades de la Pro-
vincia del Chaco y del Paraguay, sobre el Rio Paraguay, cuyo acuerdo fue firmado en noviembre de
1994.. En diciembre del mismo afio se constituy6 la comision binacional argentino-paraguaya parala
construccién del Puente Misién La Paz-Pozo Hondo.

-Puente Mision La Paz-Pozo Hondo: entre la Provincia de Saltay Paraguay, también acordado en no-
viembre de 1994, en esa fecha se constituy6 la Comisién Técnica Mixta Puente sobre el Rio Pilcomayo.

Respecto a los pasos fronterizos con Bolivia, enla actualidad se encuentran habilitados 5 Pasos
que vinculan a las provincias de Salta y Jujuy con los Departamentos de Tarijay Potosi, y se caracte-
rizan por la diversidad tanto de infraestructura, como del transito -y modalidad de éste- que regis-
tran, como las localidades que vinculan:

- La Quiaca-Villazén -"Puente Internacional Dr. Horacio Guzman”, ubicado en la provincia de Ju-
juy, en jurisdicciéon de la Aduana de La Quiaca

- Los Toldos (o El Condado) -La Mamora, ubicado en la Provincia de Salta -es un resguardo aduane-
ro dependiente de la Aduana de La Quiaca, s6lo se utiliza cuando puede vadearse el rio-. Cabe sefialar
que se prevé la construccion de un puente.

- Aguas Blancas-Bermejo, en la Provincia de Salta, en jurisdiccion de la Aduana de Oran. Fl limite
natural es el rio Bermejo.

- Paso Las Chalanas. Ubicado en la Provincia de Salta, a 3 km. del Puente Internacional de Aguas
Blancas-Bermejo, utilizado por los lugarefios mediante unas barcazas pequeiias (chalanas) para cru-
zar el rio. Existe un resguardo aduanero (dependiente de la Aduana de Oran) para control de equipaje
y trafico vecinal. No opera con cargas de mercaderias.
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-Salvador Mazza-Yacuiba, también en la provincia
de Salta, en jurisdiccion de la Aduana de Pocitos. Se
prevé, también, la construccién de un nuevo puente.

3.1.3.2. Proyectos de Energia que comprometen a la
region de la Cuenca Hidrica del Bermejo

En la region de la Cuenca del Bermejo ya se estin
produciendo -desde el modelo econémico vigente-
decisiones de compromiso territorial que tienen que
ver conlaexpansionderedesyobras de interconexién
energética -como los gasoductos- y proyectos de em-
prendimientos hidroeléctricos de usos multiples.

Con respecto a estos ultimos, los proyectos que se
identifican en la Cuenca Hidrica del Rio Bermejo y
Grande de Tarija -Las Pavas, Arrazayal -sobre el rio
Bermejo en jurisdiccién binacional - y Cambari -so-
bre el rio Grande de Tarija, en jurisdiccién bolivia-
na- seranretomados en detalle en el apartado 3.4..

No obstante, cabe mencionar, en cuanto alapo-
tencia que generarian estos emprendimientos, la
opinién de los técnicos consultados, es que seria
muy insuficiente para derivar al mercado potencial
brasilefio por lo que la estrategia de interconexién
NOA (Tucuman) y NEA (Reconquista) -dado el ex-
cedente de energia que genera Yacireta- sélo se jus-
tificaria para abastecer al mercado regional o que,
a través de una politica de Estado, se distribuya
energia hacia areas atin desabastecidas.

Respecto a la integracién energética a través de
gasoductos -como los de Atacama, Norandino- y
laprevisién de integrar el sur de Brasil através del
noreste argentino, colocan a Salta como abaste-
cedora del mundo energético en la macrorregion
del MERCOSUR, fundamentalmente a partir del
proyectado gasoducto Bolivia-Brasil.

La potencialidad del departamento de Tarija en
cuanto a recursos de gas y petréleo es muy relevante
también. Ya se han mencionado las reservas gasife-
ras de esta regién y en cuanto a la extraccion de pe-
tréleo ésta constituye una de las actividades econé-
micas mas importantes del departamento tarijefio.
Por otra parte, cabe sefialar que el 71% de la superfi-
cie departamental es potencialmente petrolifera.

Respecto alaexplotacién petroliferaenlaregionde
la Cuenca -que comparte la misma formacién geol6-
gica que el Departamento de Tarija- los trabajos de
prospeccién del recurso son muy importantes. EnSal-
ta, ademés delyacimiento de Campo Duran se encuen-
tran los pozos de Ramos, Acambuco, Pintascayo -en
las selvas montanas. En el sector comprendido entre
la frontera con Bolivia y la localidad de Caimancito -
en Jujuy, abarcando gran parte de las yungas- se en-
cuentran los yacimientos petroliferos de Caimancito.

Con respecto a las redes de gasoductos y reto-
mando aquellos de incidencia directa enla region
de la cuenca del Bermejo se sefiala:

El Gasoducto Atacama que estaria habilitado a par-

tir de abril de 1999 tiene una extensién de 928 kmy
transporta gas de la cuenca saltefia desde Cornejo -
Salta- hasta Mejillones -1l Regién de Chile-. Es el pri-
mer emprendimiento privado de magnitud para el
desarrollo de infraestructura energética para la Puna
Argentina de Saltay JujuyylalyIl Region de Chile. Es
un proyecto , no sélo de generacién de gas, sino tam-
biénde generacion de energia eléctricaenlaplantade
generacién en Mejillones (de 740 MW de potencia).

El Gasoducto Norandino con una extensién de
1060 km, transportara gas desde la cuenca Pichanal
hacia Chile. Las obras comenzaron el julio de 1998
luego de superar una situacién conflictiva debido a
latraza de este gasoducto que atraviesala zona de las
yungas. La fuerte reaccion de sociedades interme-
dias y asociaciones ambientalistas obligaron a fre-
nar las obras por decision judicial y a la empresa a
llegar a un acuerdo con las demandas de los pobla-
dores. En este caso el Ente Nacional Regulador del
Gas -ENARGAS- contempla medidas de remedia-
ci6én. Producto de estas negociaciones es la firma de
un Convenio con la Fundacién Vida Silvestre para
crear espacios de reservay medidas de proteccién al
proyectado corredor biolégico entre los Parques Na-
cionales de Baritt y Calilegua. Se celebrd, ademas,
un acuerdo con las comunidades collas de San An-
drés porel cual se corrigiélatrazay se asumi6 el com-
promiso de acercar el gas ala entrada de los pueblos
mediante redes aalgunas delaslocalidades delapuna
jujetia (Hamahuacay Tres Cruces).

El Gasoducto MERCOSUR tendréd una extensién
de 3100 kmytransportaragas natural desdela cuenca
del noroeste argentino hacia Paraguay y los estados
del sury sudeste de Brasil. Durante el periodo 1997/
1998 se han analizado nuevas alternativas de rutas,
teniendo en cuenta cruces de frontera, compromi-
sos de transportes potenciales, alternativas para los
estados de Rio Grande do Sul y la interconexion con
el Gasoducto Bolivia-Brasil. Se estaria avanzando en
un cronograma que tiene como previsién el afio 2002
para entrar en funcionamiento.

Se supone que, a los efectos de la complementa-
riedad entre las empresas, se obtendran mejores
preciosy, porende, mayor rentabilidad empresarial.

Segun la informacién recabada, distintos organis-
mos de carcter regional, como la Comisién Regional
del Comercio Exterior del Noreste Argentinoy Litoral
-CRECENEA Litoral, estan apoyando este proyecto a
nivel provincial en Argentina como asi también del
Consejo de Desenvolvimiento e Integracion del Sur -
CODESUL- enlos estados del Sury Sudoeste de Brasil.

Vinculado con este despliegue de obras de in-
fraestructura, fundamentalmente construccion de
gasoductos, poliductos, caminos de acceso sobre
areas montanosas, etc. en el Elemento de Trabajo
1.1. del PEA32 se advierte acerca de serios proble-
mas edaficos en la Alta Cuenca del Bermejo.
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CORREDORES ¥ NUEVOS PROYECTOS DE TRANSPORTE EN EL
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3.1.4. Proyectos para la Region de la Cuenca Hidrica
del Bermejo

Se analizan algunos de los proyectos de infra-
estructura, entre ellos los de producciéon de ener-
gia, que por su impacto producirian importantes
transformaciones enlaregién dela cuenca del Rio
Bermejo y Grande de Tarija, como asi también los
de dinamizacién agroproductiva y planificacién
integral, atendiendo a la problematica del am-
biente desde un enfoque estratégico.

Se consideran otros que, aunque de escala me-
nor, producirian también transformaciones terri-
toriales, en cuanto al uso y manejo de recursos.

Se contemplan, las aportaciones realizadas des-
de la Comisién Regional del Bermejo respecto a
programas y proyectos e iniciativas de desarrollo
y medio ambiente identificados en la region.

a) Proyectos de Aprovechamiento Hidroeléctricos de
Las Pavas, Arrazayal y Cambariy Reconstruccion del
Camino km. 19-Desemboque

Se trata de emprendimientos concebidos como
una estrategia de integracién regional y comercial
con Bolivia, Paraguay y Brasil.

Al igual que otros proyectos de este tipo, estan
planteados como de “propdsitos multiples” -gene-
racion de electricidad, riego, consumo humano,
control de crecidas y sedimentos, piscicultura.

Desde esta funcionalidad, algunas proyecciones
hacen prever que la regulacién de los caudales del
Bermejo permitiria extender la frontera agricola
ganadera -amedianoylargo plazo- en500.000 has.

Estos proyectos tienen como antecedente los
estudios sobre desarrollo y planificacién de la
Cuenca Alta e Inferior del Rio Bermejo -1973-
1976~ enmarcados en el Programa de Desarrollo
Regional de la Cuenca del Plata, dela que la Cuen-
ca del Bermejo forma parte.

De los estudios de factibilidad para el aprove-
chamiento de los recursos hidricos de la Alta
Cuenca del Rio Bermejo y del Rio Grande de Tari-
jafinalmente quedan seleccionados los empren-
dimientos de Las Pavas y Arrazayal -en el tramo
binacional del rio Bermejo- y Cambari, en el rio
Tarija - en territorio boliviano.

Enjuniode199s, enaplicaciéndel art. 6 del Tra-
tado del Plata, Boliviay Argentina firman el Acuer-
do de Oran por el que se resuelve “establecer un
mecanismo juridico-técnico permanente, respon-
sable delaadministraciéon dela Alta Guenca del Rio
Bermejoy del Rio Grande de Tarija, que impulse el
desarrollo sostenible de suzona de influencia, op-
timice el aprovechamiento de sus recursos natura-
les, genere puestos de trabajo, atraiga inversiones
y permita la gestién racional y equitativa de los re-
cursos hidricos” Acuerdo de Oran. Art.I.

Se constituye, entonces, la Comisién Binacional

para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo
y del Rio Grande de Tarija (Art. II) con personalidad
juridica internacional, autonomia de gestion técni-
ca, administrativa, financiera y capacidad juridica
paraadquirir derechosy contraer obligaciones (Art.
IV). Las partes acuerdan otorgar particular impor-
tancia a la participacion de capitales privados.

En noviembre de 1996 se firman los Protocolos
Complementarios (en el marco del Articulo V del
Acuerdo de Oran) por los que se llama a licitacion
publica (sistema “Data Room”) para la construc-
cién, operacion, mantenimiento, explotaciényad-
ministracién de los proyectos Las Pavas, Arrazayal,
Cambariy el estudio, disefio y construcciéon de una
nueva traza del Camino km. 19/Desemboque.

Enlos Protocolos se establece (art.VIII) que res-
pecto al agua regulada, la Comisiéon Binacional otor-
gara al Concesionario la explotacién de otros recur-
sos emergentes delos emprendimientos, tales como
el agua, cuando las condiciones de los respectivos
mercados requieran su utilizacién comercial.

En diciembre de 1996 se abre la convocatoria a
Licitacién Nacional e Internacional parala Conce-
siéndela Construccién, Operacién, Mantenimien-
to, Explotacién y Administracién de los Proyectos
de Propésito Multiple de Arrazayal, Cambari y Las
Pavasy Estudio, Disefio y Construccién de una nue-
va traza del Gamino Km. 19 / Desemboque.

En esta etapa quedan precalificadas 25 empresas.
El estado actual -desde agosto de 1998- es el cierre
de calificacién figurando 5 grupos presentados.

El cronograma llevado a la XIa. Reunién de la
Comision Binacional (La Paz, 2-3 de febrero de
1999) prevé las siguientes etapas y tiempos: Re-
calificacién, 30-6-99yPreadjudicacién, 17-8-99.

Estos proyectos han contado con la voluntad poli-
tica manifestada en distintas declaraciones de los
presidentes de Boliviay Argentina (junio 1991/ mar-
201994). Enla tltima de ellas (diciembre de 1998)
los presidentes Hugo Banzer Sudrez y Carlos Satl
Menem reiteran el caracter prioritario de las obras,
manifestando su acuerdo -en el marco del Acuerdo
de Oran- en que la “explotacién de los recursos
emergentes de los emprendimientos, en particular
enlo relativo a otros usos del agua, deberia estar su-
jeto aun canonacargo del concesionario”, porlo que
instruyen a la Comisién Binacional a que los recur-
sos provenientes por el pago de dicho canon sean
aplicados “a la realizaciéon de proyectos y obras de
desarrollo econémico y social” (Declaracién Con-
junta, Rio de Janeiro, 10.12.98).

Algunos aspectos que resumen las caracteristi-
cas de estos emprendimientos:

-Obras a realizar en territorio de Bolivia-

- Presa Cambari. Ubicada en el Rio Tarija, aunos
17 kms. aguas arriba de la confluencia con el Rio
Itau, en territorio de Bolivia.
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- Camino km.19 / Desemboque. Los embalses de las presas Arrazayal y Las Pavas inundan parcial-
mente la traza del camino existente, que une las localidades de Bermejo y Tarija (BO) en un tramo de
aproximadamente 7okm. que va Km. 19 (enlas proximidades de lalocalidad de Bermejo) y Desembo-
que (en las proximidades de la localidad homénima). Esta obra obligard ala relocalizacién de comu-
nidades afectadas por lo que se contempla la realizacién de un censo socioeconémico en la zona para
evaluar los costos del programa de indemnizaciones y reasentamientos que debera implementarse.

-Obras localizadas en el tramo compartido del Rio Bermejo-

- Presa Las Pavas. Ubicada en el Rio Bermejo Superior, aunos 50 kms. aguas arriba de la confluen-
cia con el Rio Grande de Tarija (Provincia de Salta, AR y Departamento de Tarija, BO).

- Presa Arrazayal. Ubicada en el Rio Bermejo Superior, aguas abajo del emprendimiento Las Pavas,
a unos 25 kms., agua arriba de la confluencia con el Rio Grande de Tarija (Provincia de Salta, ARy
Departamento de Tarija, BO).

La opinién de informantes calificados del tramo medio e inferior de la Cuenca del Bermejo respecto
ala construccion de las represas (ver PEA. Elemento de trabajo 2.5) fluctia entre una visiéon positiva,
fundamentalmente ante la posibilidad de riego y control de aguas y una marcada indiferenciay/o des-
conocimiento (falta de informacién).

Lapreocupacién porlos impactos ambientales de estos proyectos han sido planteados enlos Talleres Regio-
nales del PEA (I y I Taller Regional, Salta y Jujuy, respectivamente) y en distintas entrevistas realizadas con
informantes de laregiény de distintos organismos, como asi también cierto escepticismo acerca de la capaci-
dad de estas represas -tanto por cuestiones técnicas como por su ubicacién- de retenciéon de sedimentos.

Respecto al impacto ambiental de estos emprendimientos en el Elemento de Trabajo 4.3. del PEA33
se afirma que los embalses de Las Pavas y Arrazayal constituiran barreras fisicas paralas especies ani-
males y vegetales asociadas a los ambientes riberefios, provocando una disminucién de la conectivi-
dad global. Fundamentalmente Las Pavas reducird la conectividad entre las dreas protegidas de Barita
y Tariquia al desaparecer los corredores fluviales que favorecen los desplazamientos Norte-Sur.

En el Elemento de Trabajo 1.1. yamencionado se sostiene, respecto al deterioro provocado tanto por
el avance incontrolado de distintas obras de infraestructura como por practicas productivas degra-
dantes, que se estaria poniendo en peligro las cuencas hidricas para futuros usos (por ejemplo obras
de embalse y su capacidad para regular caudales y retener sedimentos).

b) Embalse en Laguna Yema (Formosa)

Captacion y almacenamiento de las aguas del rio Bermejo y distribucion para consumo y riego en
sectores y localidades situadas sobre la ruta N° 81, hasta Las Lomitas.

Existen proyectos vinculados a este Embalse que tienen que ver con el aprovechamiento de las tie-
rras del rea de influencia del mismo, parala produccién de algodén bajo riego, lo que permite prever
importantes inversiones.

Una delas propuestas es la de la empresa LIAG -de capitales australianos- para cultivo industrial de
algodén. Este emprendimiento obligaria a relocalizar ala poblacién criolla de la zona.

En este caso -como ya se mencionara respecto a las obras de infraestuctura- se constata que estos
grandes proyectos no estan incluidos en un proceso de planificacion de la regién, a lo que se anade
aqui, el traslado forzoso de poblacién.

La opinién de la poblacién es que este sistema de explotacién no demandara una gran cantidad de
mano de obralocal sino especializada de otras regiones, y generara un impacto ambiental en un eco-
sistema demasiado fragil en relacién ala magnitud del emprendimiento34

c) Proyectos e Iniciativas de Desarrollo y Medio Ambiente Identificados y/o Recopilados por el PEA en el marco
del Elemento de Trabajo 6. 1.

Existen alrededor de 190 proyectos e iniciativas de desarrollo planteados por diferentes actores para
el territorio de la Cuenca, identificados en el relevamiento realizado. Dentro de ellos pueden desta-
carse, alos fines evaluarla dindmica delaregién dela Cuencayteniendo en cuenta su posible inciden-
cia enla transformacién del territorio:

- Puente Internacional Los Toldos (Salta) - La Mamora (Tarija), a ser construido y financiado por Salta.

- Tomay canal La Quena-Morillo (estimado 13.000 has.).

- Parque Nacional Rio Teuco. Ministerio de la Produccion de Salta, en etapa de Idea.

- Parque Nacional Teuquito. Parques Nacionales. En etapa de Disefio Preliminar.

- Parque Nacional Teuco. Parques Nacionales.

Se ha realizado un primer analisis de los programas, proyectos e iniciativas relevados priorizando-
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los segtn criterios que harian necesaria y viable
su inclusion en la etapa de formulacién del Pro-
grama Estratégico de Accion.35

d) Proyectos de Desarrollo Agricola a Implementar en
las Provincias del Chaco y Formosa

De los proyectos de produccion agricola que se
llevan a cabo en el drea se destaca, por ser mas
abarcativo, el Programa de Desarrollo del Nores-
te Argentino (PRODERNEA). El Programa plan-
tea, también, la participacién comunitaria a tra-
vés de Comités Coordinadores Provinciales.

EI PRODERNEA es un Programa de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimenta-
cién delaNacionylas provincias involucradas que
cuenta con financiamiento externo (FIDAy BID)
mas aportes provinciales.

Este Programa -como otras intervenciones que
se llevan a cabo en la regién de la Cuenca pero a
menor escala- buscan el fortalecimiento de los
sectores mas vulnerables -pequefios productores
agropecuarios, minifundistas y familias aborige-
nes- a partir de la reconversién de practicas pro-
ductivas y de la participacién comunitaria.

En el Chaco - a través del Ministerio de la Pro-
duccién de la Provincia- se seleccionaran los de-
partamentosylocalidades entre las mas empobre-
cidasy conmayor densidad de poblacién. Se prevé
-en un plazo total de 5 afios- incorporar al Pro-
grama a 3.4.00 familias.

Enlaprovincia de Formosa -através del Minis-
terio de la Produccién- se han seleccionado los
Departamentos de Formosa, Pilcomayo, Laishi,
Pilagas, Pirané y Patifio. Los beneficiarios poten-
ciales -pequenios productores y familias aborige-
nes de 20 comunidades- ascenderian, en un pla-
zo de 5 afios, a 2.910 familias.

e) Otros programas y proyectos de inversion piblica
vinculados al desarrollo agropecuario, en los que
participa la COREBE -asociada a otros organismos e
instituciones- y con distinto nivel de avance- son3é6:

- Proyecto Integrado de la Cuenca del Rio Iru-
ya, que tiene como meta definir politicas de ac-
cién enla Cuenca del Rio Bermejo optimizando el
desarrollo sostenible de los recursos.

- Estudio de Prefactibilidad. Provision de Agua
al Centro Oeste de la Prov. de Chaco (BID). Provi-
si6n de agua, produccién agropecuaria y agroin-
dustrial, manejo del agua.

f) Corredor Ambiental Baritu-Tariquia (Binacional.
Area de Trabajo lll. PEA. Elemento de Trabajo 4.3.)

El area de este Proyecto abarca una superficie de
318.870 has. correspondientes al Parque Nacional
Baritt (Argentina) y la Reserva Nacional de Flora y
Fauna Tariquia (Bolivia) que comprendelas dreas pro-

tegidas de las Selvas de Montafia o Yungas Andinas.
El objetivo general de este emprendimiento es
disefiar un Corredor Ambiental que de continui-
dad fisica alas dos areas protegidas optimizando la
conservacion del ecosistema, caracterizado poruna
fuerte conectividad de la floray fauna ripiaria.
Estas dos areas de conservacién -separadas por
15km. - tienen caracteristicas ambientales simila-
res: la eco-region de las Yungas Andinas, incluidas
en la categoria de “en peligro, con méaxima priori-
dad en Latinoameérica para su conservacién” y, por
su importancia biolégica, como “Sobresaliente a
Nivel de la Bio-regién de los Andes Centrales”37
Comoyasesefalara, los informes de avance de este
Proyecto dan cuenta de los efectos ambientales nega-
tivos vinculados a las represas, fundamentalmente al
emprendimiento de Las Pavas, ubicado en el mismo
Parque Nacional Baritu, lo que constituiria, por otra
parte, unaviolacién alaley de creacion del mismo.

g) Programa Estratégico de Accion para el Desarrollo
Sustentable de la Cuenca del Rio Bermejo

El objetivo principal del Programa Estratégico
de Accion -PEA- es fomentar el desarrollo soste-
nible en la cuenca a partir de un enfoque de ma-
nejo integrado de cuenca y desde una metodolo-
gia de planificacion estratégica.38

El PEA es un proyecto del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, aprobado en octubre de 1996 -
atendiendo a una solicitud de asistencia técnica y f1-
nancierade los gobiernos de Argentinay Bolivia- y se
enmarca, fundamentalmente, en dos de las cuatro
areas focales enlas que interviene este organismo in-
ternacional: biodiversidad y aguas internacionales.

Las instituciones binacionales e internaciona-
les con participacién directa o indirecta en el Pro-
grama son la Comisién Binacional para el Desa-
rrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Rio
Grande de Tarija -responsable del disefio del
PEA-, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) -organismo ejecutor-, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) -organismos financiadores, entre otros.

La Comision Regional del Bermejo (COREBE)
cumple las funciones de Secretaria argentina de
la Comision Binacional, mientras que por parte de
Bolivia lo hace la Oficina Técnica Nacional de los
rios Pilcomayo y Bermejo.

El desafio del PEA esllevar a cabo un diagnés-
tico transfronterizo de laregion involucraday di-
sefar e implementar un instrumento adecuado
-el Plan Estratégico de Accién- para el manejo
sustentable de una Cuenca Binacional que con-
tiene a cinco unidades administrativas -Depar-
tamento de Tarijaylas provincias de Jujuy, Salta.
Chaco y Formosa- que, sumado a la diversidad
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étnicay ecoldgica, definen un escenario heterogéneo y multidimensional.

El Programa se articula en 3 areas de trabajo: [( Diagnéstico transfronterizo, II) Participacion pa-
blicay demostraciones piloto y ITI) Desarrollo del Plan Estratégico de Accién.

Los Elementos de Trabajo correspondientes a cada Area de Trabajo -de carécter nacional o binacional - son
insumos para el disefio final del PEA aportando informacion técnica-cientifica sobre distintos aspectos (fisi-
cos, naturalesy sociales) del medio ambiente que permiten iridentificando las potencialidades y/o restriccio-
nesdelaregion dela Cuencay, al mismo tiempo, operando sobre la realidad, a partir de laimplementacién de
experiencias demostrativas que buscan potenciar o dinamizar las primeras y reducir las segundas.

Tanto el El 4..2. referido a Legislacién ambiental -binacional- como el El 4.1. referido a la confor-
macién de un Sistema de Informacién Hidrometeorolégicay Calidad de Agua, desde distintas temati-
cas, contribuirdn, necesariamente a fortalecer una vision integrada de la region.

El Programa de Participacién Pablica (Elemento de Trabajo 6.2.) articula las actuaciones del PEA39
y es fundamental no sélo para el propio disefio del Plan de Accién Estratégico sino, y fundamental-
mente, para la construccion de una identidad de cuenca y para el fortalecimiento institucional, tanto
de los organismos publicos como de las organizaciones no gubernamentales.

Contribuyen, también, a esta finalidad la conformacién de equipos intersectoriales y la propia pro-
blematica transfronteriza que abordan muchos de los estudios.

En el proceso de formulacién del PEA (desde diciembre de 1997, Primer Taller Regional, Salta) se
fueron incorporando otros mecanismos de participaciony consulta que, en general, daban respuestaala
demanda de los propios actores involucrados en el proceso: Red PEA de la Cuenca del Bermejo -a través
de INTERNET y correo electronico (II Taller Regional, Formosa mayo de 1998) y a partir del III Taller
(Jujuy, noviembre 1998) se constituye un grupo de trabajo gubernamental (GTGPEA) -en el ambito dela
Comision Binacional y con representacion de los gobiernos provinciales de Chaco, Formosa, Jujuy y Sal-
ta, de la Comision Binacionalydela COREBE- y se comienza a generar un mecanismo de comunicacién
de las ONGs de la Cuenca del Bermejo, incluyendo también alas Universidades e instituciones con acti-
vidades productivas y empresariales. Esta estrategia busca, porunlado, incrementarla participaciény el
compromiso de las ONGs y la necesidad de coordinar las acciones de éstas con el sector privado.

Los Indicadores de Participacion Publicago dan cuenta de una gran diversidad de actores ins-
titucionales, a nivel binacional, regional, provincial, tanto gubernamentales como de la sociedad
civil -incluido el sector privado.

A setiembre de 1998 participaban en el PEA 56 instituciones gubernamentales y no gubernamentales ar-
gentinas, con distinto nivel de compromiso y en las distintas actividades y/o proyectos. Hay una importante
participacién de las universidades -de Tucuman, Jujuy, Salta, Formosay Noreste, mientras que las asociacio-
nes intermedias atin estin muy subrepresentadas. Respecto a los organismos gubernamentales representa-
dos, son de jurisdiccién nacional, provincial, departamental y municipal o de organismos descentralizados.

En el caso de Bolivia eran 21 las instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas,
destacandose una importante representacion empresarial (8 empresas).

Se han llevado a cabo 3 Talleres Regionales (Salta, diciembre de 1997; Formosa, mayo de 1998 y
Jujuy, noviembre de 1998), cuyas consideraciones seran retomadasy son uno de los aportes conside-
rados para disefiar los escenarios.

3.2 CARACTERIZACION DE LAS DIFERENTES SUBREGIONES EN LA REGION DE LA CUENCA

Enelapartado 3.1. se hahecho mencion al proceso historico-social de conformacion delaregionde
la Cuenca del Bermejo desde los procesos que involucran a la macrorregién del MERCOSUR.

No obstante, dadala especificidad en el proceso de ocupacién del territorio al interior de esta Cuen-
ca -con una fuerte articulacién entre lo ambiental y lo social- se retoma la visién histérica, variable
importante para pensar los escenarios futuros de esta region.

3.2.1 Diferenciacion subregional y asimettias en las fronteras internas y externas

La Cuenca Hidrica del Bermejo contiene dos sistemas ambientales importantes y diferenciados, la
cordillera oriental -o precordillera salta jujefia- y las sierras subandinas, en lo que constituye la Alta
Cuenca del Rio Bermejo (ACRB) y la llanura chaco pampeana, que corresponde a la Cuenca Baja o
Inferior del Rio Bermejo (BCRB).

Enla épocaprecolombina, la Alta Cuenca fue un area de relativa alta densidad de poblacién. Habita-
da por diversos grupos étnicos, con distintas vinculaciones entre siy, a su vez, ligados al Imperio in-
caico, lo que determiné una fuerte vinculacién con el mundo andino, atn vigente.

La presencia espafiola inicia un siglo de guerras por la dominacién de este espacio, exterminando casi
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totalmente a la poblacién indigena y consolidando
la ocupacién del territorio a partir de dos figuras
juridicas:la encomiendaylamerced de tierras, que
dieron origen a las haciendas -y éstas a suvez alos
actuales limites municipales- y que atin hoy expli-
can la particularidad de la estructura agraria de la
zonay los conflictos que en ella se verificanga.

Dos fueron las mercedes que se dividen tierras
y habitantes. Al norte, el Marquesado del Tojo y al
sur la finca San Andrés. El centro politico y co-
mercial mas importante era Tarija, hasta donde
llegaban las tierras del Marqués del Tojo.

Estos grandes latifundios tenian multiples fun-
ciones (ganado, pasturas, madera, productos agri-
colas, etc.) articulados segiin sus ventajas ambien-
tales. Se introducen nuevos productos agricolas
(habas, alfalfa, cebada) y ganaderos (vacunos, ovi-
nos, caprinos, equinos y mulares). La mano de
obra era servil, a cambio del derecho del uso de
las pasturas, estableciéndose una vinculaciéon
campesino-finca que aun persiste. Practicaban la
trashumancia y se comercializaba a través de la
organizacién de grandes caravanas.

Durante las guerras delaindependencia (1810-
1822) esta area se constituye en la "entrada del
Oriente” -lugar de paso de los ejércitos republi-
canosy espafiol- y de importancia vital como zona
abastecedora delos ejércitos y por su posicién es-
tratégica de paso entre Tarijay Ordngz. En 1826
Tarija se declara parte integrante de Bolivia, sur-
giendo una frontera internacional que quedara
definitivamente establecida recién en el afio 1938
cuando el 4rea de Los Toldos -que hasta ese en-
tonces habia pertenecido al Cantén del Bermejo,
dentro delaprovinciatarijeiiade Arce- queda es-
cindida de Tarijay pasa a integrar el Departamento
de Santa Victoria -de la provincia de Salta.

El siglo XIX marca el principio de una serie de
conflictos relacionados conla posesion de las tie-
rras en el Noroeste argentino -que repercutiran
enla ACRB- en donde se mezclan los intereses de
los propietarios de las grandes fincas, los arren-
datarios y las autoridades provinciales.

La presencia de la frontera modificara la articu-
lacién originaria de la Alta Cuenca, decreciendo la
influencia de Tarija y trasladandose el eje a Oran,
fundamentalmente a las zonas de las Yungas.43

Enla primera mitad de este siglo se inicia otra eta-
pa en la explotacién de los recursos con la introduc-
ciéndelos primeros ingenios, fundamentalmente en
las zonas bajas de Saltay Jujuy (4rea de “el Ramal”).

La mano de obra utilizada en un primer mo-
mento (entre 188071920) provenia de indigenas
chaquefios -en menor medida campesinos de las
tierras altasy algunos bolivianos- que eran reclu-
tados enla Baja Cuenca del Rio Bermejo -enlaac-
tual provincia del Chaco- lo que originaba una

importante migracion estacional. Este procedi-
miento tiene su fin con un decreto del afio 1924,
que prohibe la movilizacién de mano de obra in-
digenaalazafra coincidiendo conla expansién de
la produccién algodonera en el Chaco.

Esta mano de obra serd reemplazada a partir de
un sistema de articulacién entre las haciendas y las
plantaciones en que el campesino -arrendatario de
la finca- sumaba a su trabajo como productor agri-
cola de subsistencia el trabajo “asalariado” en la
zafra, contribuyendo, esta dinamica, ala pérdidade
sus tradiciones comunitarias campesinas.

En la Baja Cuenca del Rio Bermejo, el proceso
de ocupacién del territorio tiene un desarrollo
muy diferenciado al de la Alta Cuenca.

Mientras que al finalizar el periodo colonial la
Alta Cuenca estaba ocupada por las haciendas, con
unapoblacién campesina relativamente densay con
un sistema articulado de relaciones econémicas, la
region de la Baja Cuenca estaba habitada por etnias
atn no sometidas porlo que la ocupacién del terri-
torio se consolidaba a partir de una frontera de lu-
cha -estableciéndose fortines- acompanada por
una frontera “colonizadora” protagonizada, funda-
mentalmente, por las misiones franciscanas.

Las luchas porlaindependencia primero y las lu-
chas civiles después obligan a abandonar el cuidado
de estas fronteras, inicidindose un largo periodo de
luchas sangrientasy frecuentes malones que se pro-
longa hasta la segunda mitad del siglo pasado.

Lafrontera chaquefia dela provincia de Salta tam-
bién avanza, siguiendo las margenes del Bermejo y
del Teuco. Este avance estaba en conexion con el in-
tento de lograr un enlace fluvial entre el noroeste y
ellitoral mediante la navegacion del Bermejo. Entre
1854,y 1863 se llevan a cabo diversas e infructuosas
expediciones. Otra estrategia importante de incor-
poracién de la llanura chaquefia fueron las misio-
nes, fundamentalmente de la orden franciscana.

Durante la Guerra de la Triple Alianza, los in-
tentos de adentrarse en el Chaco se vieron total-
mente paralizados hasta después dela finalizacion
de ésta (1870), inicidndose una nueva etapa de
consolidaciény defensa de la frontera.

En la segunda mitad del siglo pasado co-
mienzan a definirse las fronteras politicas en
la zona credndose -en enero de 1872- la Go-
bernacién de los Territorios del Chaco, coin-
cidiendo con un momento agudo del conflicto
que, como resabio de la guerra de la Triple
Alianza, envolvi6 a nuestro pais, el Paraguay y
Brasil. Las diferencias limitrofes derivadas de
este conflicto fueron resueltas por arbitraje del
presidente de los E.E.U.U. (Hayes) cuyo fallo
fue desfavorable para la Argentina quedando,
en 1878, todos los territorios situados al nor-
te del rio Pilcomayo fuera de su jurisdiccién.
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La expansién de estazona estuvo limitada por una deficitaria infraestructura de transportes por lo
que hacia fines de la década del 8o el drea efectivamente ocupada no iba mucho mas alla de las tierras
contiguas al Paraguay-Paranay parte de las riberas del Bermejo. El resto del territorio chaqueiio, has-
tala frontera con Salta, estaba s6lo ocupado por algunos fortines y los indios sometidos.

En los tltimos afios del siglo XIX se produce un nuevo estancamiento del proceso de ocupacién del
espacio que hasta ese momento habia llevado adelante una politica activa de poblacién. La Ley de 1891
permitié adquirir tierras a bajo costo con eximicién dela obligacién de poblar. Esta reglamentaciéony un
proceso especulativo en el precio delastierras vedaalos nuevos colonoslaposibilidad de acceder a ellas.

A comienzos de este siglo comienza un considerable avance estimulado por la creacion de colonias
oficiales y la mejora en las comunicaciones. El avance del ferrocarril fue decisivo y cumplié el rol de
eje de poblamiento y factor generador de poblaciones y colonias. En 1909 comenzé el tendido de la
linea férrea que debia unir Barranqueras con Salta.

Otro factor responsable de estos avances fue la explotacion del quebracho y la elaboracién de tani-
no. Surge un amplio mercado paralas maderas duras del bosque chaquefio y comenzando a ser explo-
tado a un ritmo vertiginoso. Los obrajes se movilizan incesantemente hacia el oeste, en busqueda de
nuevos drboles para derribar, avanzando la frontera en sentido este-oeste y a partir de éstos. Esta fron-
tera se integra a una explotacién de caracter extractivo y subordinado a una demanda externa alare-
gion que deja un vacio que cubren los latifundios ganaderos con cria extensiva de ganados rusticos.

Posteriormente a estas explotaciones se suma la expansion del algodén -acompaiiando también al
tendido delas vias férreas- explotacién que producira unimportante progreso demografico en el area.

En cuanto ala delimitacién del 4rea de analisis, la complejidad de la Cuenca del Bermejo determina
que distintos autores e instituciones en sus trabajos y dependiendo de la disciplina de la que partan,
de cudl sea su objeto de estudio y de las herramientas con que cuentan para aproximarse, delimiten de
distinta manera las subregiones de la Cuenca del Bermejo. Para ello se analizan varios autores.

- Para Carlos Reborattig4, -desdelavisién geografica- la Alta Cuenca del Rio Bermejo (ACRB) incluye:

a) toda la Guenca del Rio San Francisco, b) la cuenca superior del Bermejo - incluyendo sus afluen-
tes hasta la frontera con Bolivia y los rios que lo forman y de alli hacia el Norte (el Rio Orozas) y ¢) toda
la cuenca del rio Itat- Grande de Tarija.

Sin embargo su drea de estudio es la Alta Cuenca del Bermejo hastala Junta de San Francisco, tomando la
delimitacién hidrografica -la parte argentina del dreab)-, el drea que cubrenlos afluentes del Bermejo (en
territorio argentino) al norte de las Juntas del San Francisco (sin incluir éste) hasta la frontera con Bolivia.

A esta delimitacién hidrografica le corresponde una delimitacion politica- administrativa: los de-
partamentos saltefios de Santa Victoria e Iruya (en su totalidad) y una porcién del oeste del de Oran.

Para A. Lattes y M. Boleda en los Estudios poblacionales, migraciones transfronterizas y condi-
ciones socio-econémicas (Elemento de Trabajo 5.1.) (OASI / CENEP) etc45 toman la Alta Cuenca a
partir de una delimitacién politica administrativa subordinada a los datos existentes que, en algu-
nos casos, son insuficientes y heterogéneos.

Los estudios de migraciones, por su caricter transfronterizo internacional toman el 4rea boliviana
que contiene a la Guenca: el Valle Central de Tarija y del Tridngulo del Bermejo, que incluye las si-
guientes Provincias -y Municipios (todos ellos pertenecientes al Departamento de Tarija): Cercado -
Municipio de Tarija; Avilez -Municipios de Uriondo y Yunchara; Méndez -Municipios de San Lorenzo
y El puente y Arce - Municipios de Padcaya y Bermejo.

Se plantea en estos estudios laimposibilidad de obtener dimensiones del fenémeno migratorio para
porciones de territorio, como las provincias y, menos atin parala Alta Cuenca del Rio Bermejo. Para el
caso argentino se parte de una vision mas ampliada analizando la dindmica sociodemografica de la
Alta Cuenca por provincias (Salta y Jujuy), por departamentos comprendidos en la Cuenca y, final-
mente, por localidades cercanas al cauce del Rio Bermejo.

Delaprovincia de Salta se consideran los Departamentos (y Municipios) de Santa Victoria (Munici-
pios de Santa Victoria, Nazareno y Los Toldos), Iruya (Municipios de Iruya e Isla de Canas), Oran
(Municipios de Oran, Urundel, Colonia Santa Rosay Pichanal), Gral. San Martin (Municipios de Em-
barcacion, La Caldera, Gral. Giiemes y Anta).

De la provincia de Jujuy, los Departamentos de Ledesma, Dr. Manuel Belgrano, Palpala, San Pedro,
San Antonio, El Carmen y Santa Barbara.

- Para]. Arrietay C. Pastor en el relevamiento socioeconémico y ambiental que llevaron a cabo en
el marco del Elemento de Trabajo 2.5. toman las comunidades del Tramo Medio e Inferior de la
Cuenca del Rio Bermejo4,6.

Lazona delimitada como de influencia del Tramo Medio y Bajo de la Cuenca del Rio Bermejo -que
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comprende a las provincias de Salta, Formosa y
Chaco- se extiende desde las cercanias de la ciu-
dad de Oran -en el Oeste- hastala desembocadu-
ra del Bermejo, en el Rio Paraguay.

En Salta, limitan las localidades ubicadas sobre la
Ruta 81 al norte del Rio Bermejo, Oran al oeste y las
localidades de La Unién y Rivadavia al sur del rio.

En Formosa limitan las localidades ubicadas
sobre la Ruta 81y el rio Bermejo.

En el Chaco el limite estd dado por un eje ima-
ginario entre las principales localidades cercanas
al rio (Las Palmas, San Martin, Pte. Roca, Castelli
y Nueva Pompeya) y el rio.

Desde el punto de vista productivo-ambiental es-
tablecen distintas dreas productivas: a) Area de cul -
tivos subtropicales y de primicia; b) Area de explo-
tacién extensiva; ¢) Area silvo-ganadera de llanura
(zona del Chaco semiérido) y Chaco Hamedo.

Los Departamentos saltefios de Oran, San Mar-
tin y Rivadavia se corresponden a las 3 primeras
areas: area de cultivos subtropicales y de primicia
-zona fruticola y cafiera que abarca los valles de
los rios San Franciscoy Bermejo y agricultura bajo
riego: cafla de azicar, citricos, frutas tropicales,
etc.; area de explotacion extensiva -abarca una
estrecha franja desde el limite con Bolivia hastala
junta de San Francisco y se extiende hacia el sur
entre pedemontes y el chaco saltefio: produccién
especialmente a secano: principales cultivos, soja,
poroto, maiz y algodén- y area silvoganadera de
llanura -zona del chaco semiéarido (parte occiden-
tal de la region chaqueria): las actividades princi-
pales son la ganaderia de monte extensiva y el
aprovechamiento forestal (palo santo).

El Chaco y Formosa comparten las mismas ca-
racteristicas productivas, por lo que se distinguen
dos zonas bien definidas: Chaco Humedo -entre el
rio Paraguayyla confluencia delos rios Teucoy Ber-
mejito y el Chaco Semiarido o Subhiimedo -entre
esa confluenciay el limite de la provincia de Salta.

- Para Addmoli y Morello las unidades espaciales
de la Cuenca (sélo la porcién argentina) abordadas
desdeunazonificacién ambiental elaboradaen el mar-
co del PEA47 sonla Alta Cuenca: todas las porciones
vinculadas con la presencia de serranias de diverso
tipo, asi como sus valles y llanuras aluviales y la Cuen-
caInferior: definida desde el borde de las estribacio-
nes precordilleranas, hasta el rio Paraguay. Como li-
mite Norte se toma la ruta 81 hasta Formosa, maés el
rio Seco y la Laguna San José en la porcion saltena. el
limite Sur incluye las areas influidas por los rios Do-
rado-Del Valle, el rio Bermejito hastalas nacientes del
rio Guaycurtay del rio Negro, hasta Resistencia.

Dadala diversidad entre la Alta Cuencayla Cuen-
ca Inferior toman variables diferentes para definir
las ecoregiones: la variable geolégica-geomorfol6-
gica parala primera (Alta Cuenca) y la climatologica

y geomorfolégica parala segunda (Cuenca Inferior).

Las ecoregiones definidas segiin esta aproxima-
cién metodoldgica son: Parala Alta Cuenca:

- Sierras subandinas de vegetacién Selva Mon-
tana, Selva de Transicion, el Bosque Montano y
los pastizales.

- Tierras por debajo de los 1.200 mts. Valles
entre los cordones de las Sierras Sub-Andinas.
Principalmente cultivos tropicales. -

Tierras por debajo delos1.000 mts. tierras pre-
ferentemente aptas para la produccion agricola.

Parala Cuenca Inferior:

- Ecoregiones de clima semiarido.

- Ecorregiones de clima subhtimedo seco.

- Ecorregion de clima subhtimedo humedo.

Por dltimo la zonificacién utilizada por el INTA
ensus trabajos considera las siguientes subregio-
nes de intervencion:

LazonadelaPuna, esencialmente ganadera (ca-
mélidos, caprinos, mulares) y donde existen expe-
riencias de utilizacién de energia solar, eélicay geo-
térmica. El Pedemonte, donde se encuentra una
zona de riego regular -p-e- cercana a San Salvador
de Jujuy- y otra sin riego regulado. La produccién
dominante esla cafia de azicar, citricos, frutas tro-
picales. En esta subregion hay dos zonas de culti-
vos tradicionales: Santa Barbara y El Carmen. En-
tre la Punay el Pedemonte se encuentra la zona de
Alta Montafia (que corresponde en Jujuy a la Que-
brada) de produccién fruticolay horticola.

El Umbral del Chaco, es otra subregién confor-
mada por una franja de aproximadamente 3o km,
conuna agricultura mas desarrollada en donde se
produce poroto, maiz, soja, etc.

Finalmente lo que el INTA denomina Corazén
del Chaco (zona subtrépical seca) con produccion,
esencialmente, de algodén.

3.2.2. Identificacion y caracterizacion de tendencias
en los sistemas de asentamientos urbanos y rurales,
actividades economicas y localizacion de actividades
productivas

Se considera en este apartado a la Cuenca Hi-
drica del Rio Bermejo y Grande de Tarija toman-
do en cuenta, fundamentalmente, la informacién
aportada por los estudios poblacionales y el rele-
vamiento socioeconémico ambiental, que forman
parte de los Elementos de Trabajo del PEA y que
ya fueran mencionados.

La informacién de los mismos es heterogénea,
prevaleciendo para la Alta Cuenca del Rio Berme-
jo, el analisis sociodemografico en tanto que el ob-
jeto de estudio es el fenémeno de las migraciones
transfronterizas, por lo que se tendra en cuenta el
aporte de otros autores.

a) El 4rea boliviana comprendida en la Cuenca
corresponde a la Subregién del Valle Central de
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Tarijay del Tridngulo del Bermejo, que pertenece al Departamento de Tarija. Enla estructura politico-
administrativa de Bolivia el nivel departamental es el mas importante -equivalente a las provincias
argentinas- seguido por las provincias y los municipios.

Segun el censo de 1995 el Departamento de Tarija tenia una poblacién total de 347.74.2 habitantes -
4.69% del total nacional- con un porcentaje de poblacién urbana del 55%.

A esa fechala ciudad de Tarija contaba con 150.000 habitantes mientras que la ciudad de Ber-
mejo -la segunda del Departamento y ubicada en la frontera con Argentina- tenia una poblacién
aproximada de 30.000 personas.

Un ejemplo de las asimetrias poblacionales que se registran en las ciudades “pares de frontera”
es la que se da entre la ciudad de Bermejo y Aguas Blancas que, en 1991, tenia una poblacién de,
aproximadamente, 1000 habitantes.

El eje Tarija-Bermejo (con una distancia de poco mas 200 km) es de gran importancia en cuanto a
vinculacién y circulacién de personas. Las encuestas llevadas a cabo dan cuenta de un importante
movimiento de migracién intraregional.

La edad media de la poblacién -segin censo de 1995- era de un promedio de 18.5 afios (17 para el
arearural y 19.47 para el drea urbana).

El area cultivada -80.200 has.- en esta regién constituye sélo el 21% de la superficie cultivable,
existiendo buenas posibilidades de extensién de la frontera agricola en lallanura chaquenay los valles
subtropicales. Las restricciones mas importantes para el desarrollo de este potencial estin vinculadas
alafalta de agua, de caminos de acceso, los costos de desmonte y la oferta de mano de obra. La margen
boliviana del Rio Bermejo esta siendo convertida ala agricultura, fundamentalmente caia de aztcary,
en menor medida, arroz, citricos y mani.

La superficie cubierta con pastos naturales y montes abarca el 88.20% del total del Departamento
de Tarija siendo apta para la cria de ganado ovino y lechero, en la zona alta y el valle central, mientras
que en zonas subandinas y chaqueiias son aptas para el ganado vacuno, equino y porcino.

La produccién de petrdleo y gas en el departamento de Tarija es muy importante. Con respecto al
petréleo constituye el 18% del total nacional considerandose que existe una capacidad potencial muy
significativa (estructuras identificadas 99 y evaluadas 36, mientras que el 71% de la superficie depar-
tamental es potencialmente petrolifera). La produccién gasifera constituia, en 1993, el 41% del total
nacional. Las reservas tanto de gas natural como de petréleo se han incrementado y constituyen las
primeras el 18% de las reservas nacionales, mientras que las segundas -petréleo- el 36%.

De las encuestas de poblacion realizadas en el marco del PEA438 se resalta lo siguiente:

En cuanto ala actividad de la poblacion relevada, el 81% se reconoce trabajador agricola, mientras
que en la subcuenca de Bermejo sélo lo hace el 57%.

Con respecto al proceso migratorio, el 40% reconoce que emigré alguna vez y que luego retorna-
ron. En la subcuenca del Bermejo sélo el 27% se dirige a Argentina, el 73% migracion intraregional
boliviana. Cabe sefialar que no se consideran migrantes sino trabajadores.

Con respecto alos motivos para migrar, el 9o% dice hacerlo por razones de trabajo (busqueda de traba-
jo). Las razones que sefialan son: tierra escasa/ agotamiento del terreno / erosion / falta de agua4.9 / sequia.

Se constatalaimportancia delas redes familiares que facilitan el proceso de migrar, como asitambién quelo
hacen acompafiados (el 70%) principalmente por: padre / madre / hermanos / conyuges / acompariantes.

De los que migraron a Argentina el 22% manifiesta que fue contratado por extranjeros (argentinos).

El destino del dinero que ganan en Argentina es para gastos de familia (50%), para invertir en su
comercio (7%), en agricultura (5%).

Un alto porcentaje de los que migran (75%) lo hizo sin documentos.

El alto porcentaje de retornados que se verifica es una caracteristica de los movimientos transfronterizos, de
caracter “circular” o simplemente “temporario” (‘Se fue avolver ...Expresién que denota esta particularidad).

Por otra parte es muy significativo el importante movimiento migratorio intraregion (el 59% de los
que salieron algunavez no se dirigieron ala Argentina). Los autores sostienen que, vista en su conjun-
to, esta area se constituye en un “espacio de salida y retorno -hacia y desde”, constituyendo movi-
mientos migratorios transfronterizos internos.

b) Respecto ala Alta Cuenca del Rio Bermejo (ACRB) y tomando en consideracién el rea delimitaday la
informaci6n provista por el estudio de Boleda/ Lattes yamencionado, se consideranlos datos més relevan-
tes siguiendo, en algunos casos, la estrategia metodoldgica de aproximacién al area especifica (ACRB).50

En la actualidad la ACRB tiene una poblacién total de 641.927 -lo que corresponde al 46% de la
poblacién total de Salta y Jujuy- con una proyeccién para el 2010 de 925.000 habitantes.

Registra una tasa de crecimiento medio-alto: 22.54 por mil anual. Dentro de ésta el departa-
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mento de Santa Victoria posee una tasa de crecimiento del 36 por mil.

El nivel de urbanizacién -a nivel provincial- manifiesta una tendencia creciente siendo mas acen-
tuada en Jujuy -81.6%- que en Salta -79%.

Anivel de Departamentos, los mas urbanizados son los que contienen a la capital registran-
dose en el resto una gran heterogeneidad.

Parala ACRB se constata mayor nivel y ritmo de urbanizacién de los departamentos de la parte juje-
fia, siendo los valores para el afio 1980 de 72.3% y para 1991 de 81%.

MUNICIPIOS SELECCIONADOS DE LA ACRB. POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

CUADRO N° 8:

Departamento Municipio Poblacion total Poblacion Urbana Poblacion Rural

Santa Victoria Santa Victoria 6.189 6.189
Nazareno 2.574 2.574
Los Toldos 1.795 1.795

Iruya Iruya 4.682 4.682
Isla de Cafias 1.127 1.127

Ordn Ordn 58.606 50.739 7.867
Urundel 2.549 2.127 422
Colonia Santa Rosa 14.020 7.846 6.174
Hipélito Yrigoyen 10.831 8.473 2.358
Pichanal 14.741 10.895 3.846

Gral. S.Martin Embarcacion 18.549 13.078 5.471

Fuente: Boleda / Lattes con datos del Programa de Informacién Estadisticay Apoyo a los Municipios (PRINEM) el INDEC, en base a datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991.

De los departamentos selecciones dos de ellos, Santa Victoria e Iruya carecen de poblacion urbana.

Respecto a los indicadores econémicos, el Censo econdmico de 1994, arroja los siguientes valores de PEA,
para la provincia de Salta: 44.% comercio / 38% servicios / 17.7 industria.

Para los Departamentos saltefios de la ACRB, este mismo indicador arroja, 40.6% comercio
/ 23.2 % servicios / 36.2 industria

Respecto a las condiciones de vida medidas por NBI en Salta y Jujuy, el porcentaje de hogares con
alguna NBI era del 36.2 %, parala totalidad de la ACRB, del 38 %.

Elmismo indicador parala provincia de Salta sola 34.1 % y dentro de éstalos departamentos de
la ACRB: 4.9 %, valores que aumentan para los municipios cercanos al rio Bermejo, siendo el mas
elevado el del municipio de Iruya con 76.4.0%.

MUNICIPIOS Y HOGARES CON ALGUNA NBI. PROVINCIA DE SALTA. MUNICIPIOS SELECCIONADOS: ACRB

CUADRON° 9
Municipio Total de Hogares Hogares Hogares con %
sin NBI alguna NBI

Santa Victoria 1.216 434 782 64.3
Nazareno 522 249 273 52.29
Los Toldos 398 205 193 48.49
Iruya 944 223 721 76.37
Isla de Cafias 242 87 155 64.04
Ordn 11.361 6.247 5.114 45
Urundel 532 249 283 53.20
Pichanal 3.139 1.287 1.852 60
€mbarcacion 4-252 2.123 2.129 50.07

Elaboracién propia con datos de Boleda/Lattes. Fuente: Programa de Informacién Estadistica y Apayo a los Municipios (PRINEM) del INDEC. Censo
Nacional de Poblaciony Vivienda, 1991.
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Si se toman los departamentos de Santa Victoria e Iruya, segin el censo del 91, el porcentaje de
viviendas deficitarias era del 99% y 98%, respectivamente y carecian de agua potable (incluso de pozo)
el 84.% y el 73% de las viviendas.

La composicién por sexo es muy variable, p.e., en Urundel es dei51 V por cada 100 My en
Iruya, de 94 V por cada 100 M.

La estructura por edad presenta, enla ACRB, una alta proporcién de nifios y adolescentes (0-19 afios):
hasta el 60% (como valores comparativos en Salta es del 49% ; en Argentina: 38% y en Francia: 25%)

Con respecto ala poblaciéon que nunca asisti6 a la escuela y su relacion con la poblacion de 3 y mas
afios de edad, en los 11 municipios seleccionados, eradel 17% ; enlos 5 mas pequetios de estos 11, era
del 22% y en uno de ellos: Santa Victoria el 34..5%.

La poblacién nacida en pais limitrofe para las provincias de Salta y Jujuy es de 3.9%, mien-
tras que en la ACRB, es de 5.5%.

Con respecto ala presencia de poblacion limitrofe los autores plantean que no hay informacion desagre-
gada por municipio, pero estiman que los bolivianos constituyen el 9o%. En los 11 municipios selecciona-
dos el porcentaje de poblacién limitrofe es mayor que la totalidad provincial: 4% y 2.7% respectivamente.

La distribucién por sexo es de 4..8 de varones y 3.3 de mujeres.

Elindice de masculinidad es alto: por cada 100 M hay 136.3 H limitrofes, lo que denota predominio
de actividades rurales extractivas.

Lapercepcién de informantes calificados del ambito politico, social y econémico, respecto del cre-
cimiento poblacional y sus factoressies que la poblacion continta creciendo, en muchos casos, a rit-
mos altos. En Oran, considerado “explosivo”, debido al cierre de fuentes cercanas (YPF, Ingenio Le-
desma, disminucion de la produccién de citricos por caida de precios) -proceso de redistribucién
espacial por migracién intrazonal-.

Respecto alos inmigrantes limitrofes se menciona, fundamentalmente, la poblacién boliviana lle-
gada en la ultima década -no reciente y ya totalmente afincada (desarrollando actividades variadas,
comercio, produccién agricola, construccion) y algunos con hijos profesionales. También se refieren
a corrientes recientes de inmigrantes temporarios indocumentados dedicados a actividades agricolas
estacionales, sefialandose el impacto que produce en los servicios de salud.

Se perciben algunas visiones negativas del inmigrante boliviano - p.e. que tienen hijos como estra-
tegia para obtener residencia y que cuando se establecen como productores agricolas contratan mano
de obra connacional con bajos salarios y sin pagar ningun tipo de seguridad social.

Respecto a la propiedad de la tierra de los bolivianos se menciona que un nimero apreciable son
propietarios, mientras que otros estin bajo sistema de medieria o de arrendamiento.

La poblacién de la zona que migra es jéven y lo hace por carencias locales, fundamentalmente falta
de trabajo -cierre de Ledesma, YPF, cierre de aserraderos- o bajos salarios y escasos servicios. El des-
tino de la emigracion: San Luis, Catamarca, Esquel, Ushuaia, etc.

De la poblacién aborigen se sefiala que todas las localidades visitadas cuentan, cuando menos, con
un barrio cuyos habitantes reconoce algin origen aborigen.

Respecto ala produccién y la generacion de trabajo, las actividades principales refieren al mundo agricola
(citrus, poroto, soja, madera, cafiay cierto despegue del algodon) y dirigida hacia el mercado externo ala re-
gion (nacional o internacional). Se destaca que la incorporacién de tecnologia produjo una disminucién de
demanda de mano de obra no calificada. Como nuevas producciones se mencionan los dulces envasados, se-
nalandose también la presencia de un fuerte individualismo que dificulta la accién cooperativa institucional.

Las condiciones de vida son caracterizadas como malas (ver cuadro 9). Se sefiala, también, la pre-
sencia de enfermedades de caricter casi endémico: paludismoy céleray, méis recientes, dengue yleish-
maniasis -ésta vinculada con la construccion de represas (segun los especialistas, el resto de los en-
trevistados escaso interés). Consideran que el eventual impacto ecolégico de las represas agudizara las
enfermedades tropicales (inica mencién alas represas).

El nivel institucional visitado es el municipal, evidencidndose una gran heterogeneidad, depen-
diendo de las capacidades individuales y con muy escasas posibilidades materiales.

No hay mencién importante de ONGs operando enla zona, destacindose solamente la actuacién de
las Iglesias (basicamente catolica y anglicana).

Con respecto ala dindmica poblacional de la inmigracién boliviana actual es similar a las migraciones na-
cionales. Hastala década del 4.0 la inmigracién boliviana complementé y reemplazo a la fuerza de trabajo na-
cional (1947: 88% de los migrantes bolivianos se instala en Saltay Jujuy; el 7% en Pcia. de Buenos Aires), que
se revierte en los aflos 60. La presencia de los limitrofes en las economias fronterizas comienza a disminuir
migrando hacia el Gran Buenos Aires y también Mendoza, y algunas localidades de la Patagonia (Esquel, p.e.).
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La migracién neta de bolivianos no ha constituido
un aporte de significacién al crecimiento de la pobla-
ciénde JujuyySalta. Una proyeccionhaciael 2010 pre-
vé un mantenimiento del ritmo de migracién neta.

Con respecto al comportamiento migratorio
fronterizo, segin departamentos y localidades de
Jujuy y Salta, la primera ha mostrado mayor dis-
persién de la poblacién que laregistrada por Salta
y las dreas con mayor concentraciéon de poblacién
coinciden con las zonas productoras de cafa de
azucar, papel madera, citrus, tabaco y poroto.

De la migracién fronteriza, los bolivianos apa-
recen como el grupo mas dindmico, crecientes en
ntmeros absolutos y relativos y con mayor pro-
porcién de mujeres jovenes. Enla ACRBla migra-
cién boliviana alcanza cifras relativas significati-
vas. Como asi también es el area que recibe los
impactos de un movimiento poblacional intenso
y de diversa temporalidad (cotidianos, temporal,
de paso a otro sitio de emigracién o regresan, etc.).

Los pasos fronterizos utilizados sonlos de Ber-
mejo-Aguas Blancas y Los Toldos (o El Conda-
do)-LaMamora. En el caso delalocalidad de Los
Toldos (Depto. de Santa Victoria) la movilidad es
de caracter estructural (como un rasgo identita-
rio) y estacional (por las restricciones que im-
ponen las crecidas del rio Bermejo).

Los valores mas extremos de los indicadores so-
cio-demograficos considerados corresponden alas
poblaciones dela ACRB mas estrechamente vincu-
ladas a la cultura andina y en donde el proceso de
ocupacion del territorio y del uso y reparto de sus
recursos naturales, como asi también de las espe-
ciales condiciones ambientales, definen una es-
tructura de poblacién yunas practicas sociales muy

diferenciadas del resto de la Cuenca del Bermejo.

La poblacién de la ACRBs2 esta compuesta por
campesinos, comerciantes y empleados ptblicos.

Las actividades productivas de subsistencia son
la ganaderia y agricultura, integradas en un sélo
sistema por las caracteristicas ambientales de la
zona (manejo vertical de recursos) y con una te-
nencia precaria del suelo y los recursos.

La agricultura es de secano, practicada en va-
rios pisos ambientales: en las laderas y terrazas
fluviales altas y la practica de la ganaderia se ca-
racteriza por el sistema de trashumancia (verana-
daeinvernada) y, en muchos casos se manejantres
areas: alta / intermedia / baja.

Para el afio 1998 el tamafio promedio de los re-
banos era de 100 ovinos y 12 vacunos. Es de notar
que el 54.% de las familias en Iruya poseen vacu-
nosy 67% ovinos y/o caprinos.

Otra actividad importante en la regién, donde
participan también los campesinos -como mano
de obra asalariada o en un sistema de contrato
entre las fincas y éstos- es la vinculada a la explo-
tacion de lamadera. San Ramén de la Nueva Oran
es el centro de actividad maderera, por lo que los
obrajes penetran con sentido este-oeste hasta el
borde inferior del bosque montano, respetando
s6lo las 4reas protegidas (Parque Nacional Bari-
ta). Elunico aserradero en esta area se localiza en
Los Toldos, donde ha sido importante el impacto
de la introduccién de la motosierra.

Laproblematica de latenencia de latierraenla
Alta Cuenca del Rio Bermejo tiene caracteristicas
muy especificas que devienen del proceso de ocu-
pacién del territorio y que atin hoy constituye un
elemento conflictivo en el area.

DIVISION DE LA TIERRA EN PROPIEDADES EN LA ALTA CUENCA DEL R10 BERMEJO. DEPARTAMENTOS DE SANTA

CUADRO N° 10
TAMANO (has.) NUMERO
-5 40

5/9 11
10/19 16
20/49 49
50/99 9
100/499 21
500/999 5

1000y + 52
TOTAL 203

Fuente: Reboratti, Carlos (1998)

VICTORIA € IRUYA

% SUPERFICIE %
20 93 0
5 66 0
8 207 0
24 1234 0.2
4 657 0.1
10 4866 0.7
3 3714 0.5
26 132767 98.5
100 743.604 100
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El total de has.53€s de aproximadamente 871.000 encontrandose, en su totalidad, en manos priva-
das -con excepcién de las correspondientes al Parque Nacional Barita (72.4.00 has.) creado en 1974..

El namero de propietarios es de 295 (0 203, teniendo en cuenta propiedades registradas bajo un
mismo titular). En1993las 22 propiedades mayores (+ 5.000 has.) se repartian el 87% de la superficie
de los departamentos de Santa Victoria e Iruya.

Las grandes fincas -entre ellas las mas importantes son Santa Victoria, Santiago y San Andrés- tie-
nen situaciones diferenciadas respecto ala tenencia: propietarios en sucesién, sociedades anénimas,
propietario inico o condominio entre varias personas.

También hay propiedades menores, de diverso tamafio, segin refiere el cuadro 9, como asi tam-
bién presencia de intereses internacionales (Cia). agroalimentaria Seabord -Kansas- ex Ingenio
San Martin de Tabacal.

La nueva situacién de tenencia de la tierra en algunas fincas (algunas de ellas tiene pendiente un
proceso de expropiacion) modifica la dindmica tradicional -en cuanto al uso de las pasturas- en que
los campesinos pagaban un derecho de pastaje por animal.

Esta es una situacion conflictiva en la zona, que aumenta el grado de vulnerabilidad del campesino
que tiene una situacién precaria en tierras fiscales o sometidas a expropiacién pero sin regulacién
atn. En este proceso de expropiacion podrian incorporarse 264.000 has.

¢) Respecto ala Cuenca Inferior se tiene en consideracion, fundamentalmente, lainformacién apor-
tada por el relevamiento socioecémico llevado a cabo en el marco del PEAs4, que organiza la informa-
cién considerando la delimitacién politica-administrativa mencionada en 3.2.1. y que incluye las si-
guientes dreas ambientales:

a) Area de cultivos subtropicales y de primicia,

b) Area de explotacion extensiva,

c) Area silvoganadera de llanura (zona del Chaco Semiarido), d) Chaco Hamedo.

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - TOTAL DEL PAIS Y POR AGREGADOS REGIONALES 1980 - 1991
CUADRON 11

1980 1991

Regién Poblacién total Poblacién NBI % Poblacién total Poblacién NBI %
(miles) (miles) (miles)

Nordeste 2.211,69 970,40 43,8 2.803,40 967,10 34,5
Noroeste 2.966,30 1.221,80 41,1 3.648,60 1.172,10 32,1
Patagonia 984,40 328,10 33,3 1.453,30 340,50 20,9
Cuyo 1.848,60 419,80 22,7 2.209,10 402,90 18,2
Centro Lit. 19.421,80 3.743,30 19,2 22.130,80 3.385,30 15,3
Total pais 27.432,90 6.683,60 24,4 32.245.40 6.232,00 19,3

Elaboracidn: R.Pucci. En “Problemas Poblacionales del NOA Argentino”. Junta de Andalucia. Universidad Nacional de Tucumdn.Nota del autor: Los
valores NBI corresponden al indicador reformulado por CEPA (Comisién de Estudios sobre la Pobreza en la Argentina, organismo gubernamental)
que elimina la dimensién referida a la potencial capacidad de ingreso de los hogares, arrojando valores inferiores.

POBLACION Y CALIDAD D€ VIDA POR PROVINCIA / DEPARTAMENTO. TRAMO MEDIO Y BAJO DE LA CUENCA DEL BERMEJO
CUADRO N° 12

Provincia Depto. Poblacién Densidad Crecimiento NBI
Hab/km2 80/91
Salta Ordn 100.734 8.5 31.9 50.6
Gral.San Martin 106.580 6.6 31.9 45.6
Rivadavia 21.002 0.8 19.0 82
Provincial 866.771 5.6 30.8 36.8
Formosa Matacos 8.405 1.9 70.1 58.3
Bermejo 10.169 0.8 35.2 73.5
Patifio 58.401 2.4 19.6 49.9
Pirané 57.268 6.8 15.0 41.9
Laishi 13.597 3.9 18.8 44.8
Provincial 147.840 5.6 36.7 38.1
Chaco Gral Guémes 43.772 1.7 23.2 64.4
Lib. Gral. S.Martin 48.013 6.2 4.8 50.9
Bermejo 23.124 9.0 3.6 36.5
Provincial 838.303 8.4 19.5 38.3

Elaboracidn propia con datos de Arrieta, C. / Pastor, J. Datos: INDEC. NBI: CEPA/INDEC
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La poblacién se compone de:1) pequefios pro-
ductores minifundistas, en gran parte de subsis-
tencia; 2) medianos productores (empresas fami-
liares capitalizadas) y 3) los grandes productores
(empresarios / latifundistas).

A grandes rasgos: 1) y 2) prevalecen en la zona
del Chaco semiérido. El 3) se encuentra asentado
en el Chaco Himedo, donde cultivan algodén bajo
riego, con altatecnologia en gran escalay ganade-
ria de manejo avanzado.

Los pequeiios productores minifundistasy de sub-
sistenciay asalariados (braceros, cosecheros, obreros
urbanos), generalmente son criollos y aborigenes.

Los medianos y pequefios productores tienen
mayor presencia en las areas de cultivos subtro-
picalesy de primacia en Ordny San Martiny tam-
bién en agricultura de explotacion extensiva. Una
clasificaciéon elaborada por la Universidad de Tu-
cuman denomina a estazona “subzonatemprana”
siendo destacable el desarrollo del area en los 1l-
timos 20 afnos por la incorporacién de tecnologia
-mejor uso del riego y fertilizantes, sistema in-
vernadero)ss. Son unidades productivas media-
nasy grandes, con distinto nivel de tecnificacion.

Se destacan también las inversiones realizadas
por grupos empresarios -algunos transnaciona-
les- con alta tecnologia y capital en grandes ex-
tensiones -agriculturabajo riego- localizada enlas
areas circundantes de Laguna Yema (Departamenf
to de Bermejo, NBI 73.5) y El Colorado (Departa-
mento Gral. San Martin, NBI 45.6)56

Desde el punto de vista étnico fundamental-
mente son criollos, aborigenes -tobas, matacos y
wichies- y “gringos”, descendientes de centroeu-
ropeos (sobre todo en Formosa y en las colonias
agricolas del Chaco). Los aborigenes estin pre-
sentes a lo largo de todo la Cuenca y existen co-
munidades importantes asentadas en sus tierras.

Los conflictos criollos / aborigenes no son signifi-
cativosy sevinculan al uso compartido del monte. Por
lo general existe un uso arménico de los recursos.

Respectoalas condiciones de vida medidas por NBI
el cuadro 11 resume la evolucion de la pobreza estruc-
tural para el pais y los grandes conjuntos regionales
durante el periodo intercensal 1980-1881. El Noroeste
y Noreste presentan los valores mas altos de NBI. A
nivel departamental dela Cuenca Inferior del Bermejo
los valores extremos se observan en el Chaco Semia-
rido - 4rea silvoganadera de llanura, con limitadas
posibilidades productivas. Se destaca la carencia de
servicios béasicos -agua potable-, la presencia de en-
fermedades. En estazonaseregistra, también, los mu-
nicipios con mayor porcentaje de poblacién rural y
menor densidad de poblacién.

En Salta, p.e.,lalocalidad de Oran, en el perio-
do intercensal 1980-1991, crecié un 54.% ylapo-
blacién urbana es el 88.4.%. En Pichanal, el cre-

cimiento, en este mismo periodo intercensal, fue
del 88% ylapoblacién urbanaes de 73.91% -am-
bas localidades coinciden con el area de cultivos
subtropicales. A diferencia de éstas en la locali-
dad de Misién Chaquefia (Dpto. de Gral. San Mar-
tin) tuvo un crecimiento negativo de -19.7%.

En el area del Chaco Semiarido o Subhtimedo
se registran los valores mas altos en cuanto a po-
breza estructural y corresponden, a su vez, a las
areas agroecologicas marginales. Presentan tam-
bién valores muy bajos de densidad (ver cuadro),
valores que van aumentando progresivamente ha-
cia el oeste (Chaco Hamedo). Se puede constatar,
entonces, que a medida que mejoran las condi-
ciones agroecoldgicas, los valores NBI, densidad,
crecimiento mejoran, en términos relativos.

Los valores extremos se registran en el Depto. de
Rivadaviacon 82% de NBlyunadensidad de 0.8 (po-
blacién rural 73.5%) ylos valores més bajos de NBI se
registran en el Depto. de Pirané (Chaco Hamedo)
41.9% yunadensidad de poblaciondel 6.8 hab. Xkmz2
(atn mayor que la provincial, que es del 5.6).

Los nuacleos urbanos mas importantes -localiza-
dos en el drea de cultivos subtropicales y de primi-
cia- son Orédn (50.729 hab.), Pichanal (10.895 hab.)
y Embarcacion (13.078 habs.). Laslocalidades més
pequeilasy de mayor crecimiento se encuentran en
el Chaco semiarido mientras que en el Chaco Hu-
medo los nticleos urbanos mas importantes son Pi-
rané (14.199 habs.) y El Colorado (10.326 habs.)

La dinamica poblacional del area es similar ala
que se constata a nivel de la macrorregion del
MERCOSUR: crecimiento de las capitales provin-
cialesy -fundamentalmente, llegando en algunos
casos a ser explosivo- de las ciudades interme-
dias- y despoblamiento rural.

Se registran importantes movimientos migra-
torios estacionales transfronterizos que se diri-
gen, desde el Este de Salta, alas zonas de cultivos
subtropicales y desde el Oeste de Chaco y Formo-
sa hacia el Chaco Hamedo (p.e., al Depto. de Cas-
telli, zona productora de algodén).

Respecto alatenencia de latierray suregulari-
zacion, en Formosa y Chaco existe el Instituto de
Tierras y Colonizacién y en Salta el Programa de
Tierras Fiscales Rurales. 57

Enlineas generales el aborigen, a partir del la Re-
forma Constitucional del afio 1994, (Art. 75. Inc.17
que reconoce la preexistencia étnicay cultural de los
pueblosindigenas.....reconocela personeria juridi-
cade sus comunidades yla posesiény propiedad co-
munitarias de las tierras que tradicionalmente ocu-
pan..) tiene una situacion consolidada respecto ala
tenencia de las tierras comunitarias.

La consolidaciéon de las comunidades aborigenes
obliga, aveces, alarelocalizacion de grupos criollos.

La mayoria de las comunidades en Salta (crio-
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llas y aborigenes) se asienta sobre tierras fiscales. Se est4 en un proceso de colonizacién y adjudica-
cién de tierras a grupos criollos y aborigenes. Fuerte presencia de FUNDAPAZ y ENDEPA (Equipo
Nacional de Pastoral Aborigen, Arzobispado de Oran).

En Formosa la mayor parte de los criollos se asientan sobre tierras fiscales y el 80% tiene
una posesion precaria.

Porotra parte, las comunidades wichis y tobas, que s6lo aprovechan el monte, autorizan o arriendan
alos criollos las tierras para pastoreo.

Enlazonade Laguna Yema la presencia de la empresa LIAG obligaria ala relocalizacién de la pobla-
cién criolla asentada en las tierras adquiridas.

En Chaco, enlazona CO, existen 3 reservas de tierras destinadas alas comunidades tobas y wichi -p.e. enel
inerfluvio del rio Teuco y del rio Bermejito que requeriré la relocalizacion de los criollos asentados en el area.

Se constata una importante presencia de ONGs e Iglesias cuyo accionar tiene como poblacién obje-
tivo a los pequefios productores de subsistencia, tanto aborigenes como criollos, aborigenes cazado-
res-recolectores y los pobres de los centros urbanos. Las dreas de actuacion son, fundamentalmente:
tenencia de la tierra, mejoramiento de practicas productivas, fortalecimiento institucional, etc. Ope-
ran muchas en cooperacién con organismos puiblicos (provinciales o nacionales) y suelen contar con
apoyo de fondos internacionales.

Respecto a los aspectos administrativos ya se habia mencionado que la normativa actual otorga am-
plia autonomia politica y administrativa a los municipios con capacidad de dictarse su propia carta
organica, aunque muy pocos cuentan con ese instrumento (Oran, Embarcacién, Pichanal ).

Las constituciones provinciales, por otra parte, establecen distintas categorias de municipios segin
el tamafio poblacional. En Salta los de 12 categoria: + de 10.000 habitantes; en Formosa: + de 30.000y
en Chaco: + de 20.000.

La critica situacién de las economias municipales restringe las posibilidades de la amplia autono-
miamunicipal de que disponen. La Provincia de Formosa, p.e., implementa el Fondo Solidario Muni-
cipal para asistir alos municipios mas pobres -lo mismo en la Provincia del Chaco- en donde 5 de las
comunas asistidas por este Fondo corresponden al area de influencia del Bermejo.

En la zona relevada se desarrollan distintos programas de naturaleza productiva que tienen como
destinatarios a pequefios productores, minifundistas, perteneciente a diferentes organismos (p.e.
INTA -Programa Pro Huerta y Cambio Rural; Programa Social Agropecuario (PSA)-; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca; Programa FIDA-BID, etc.). Son Programas que dan asistencia técnica
y organizativa a los productores.

En Formosa se destaca PRODECO (Programa de Desarrollo del Centro Oeste de la Provincia de For-
mosa) con sede en Laguna Yema donde también desarrolla sus actividades el Centro de Validacién de
tecnologia (CEDEVA), proyecto que cuenta con la asistencia técnica del gobierno israeli para la expe-
rimentacion y validacion, para la regién, de cultivos bajo riego.

En esta misma provincia existe la Corporacién de Desarrollo de Formosa (CODEFOR) con reas de accién
enel sudeste y que trabaja en temas de canalizacién y defensa de los rios Bermejo y Paraguay como asitambién
entemas de reconversion productiva de los productores agropecuarios hacia la piscicultura de estanque.

También es importante la presencia de asociaciones intermedias -algunas de ellas de cardcter in-
ternacional- desarrollando tareas de asistencia técnica, educativa y organizativa (p.e. ENDEPA-Pas-
toral Aborigen del Obispado de Oran-, FUNDAPAZ, INCUPO, GTZ, etc.)

3.3. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO EN LA REGION DE LA CUENCA

Las politicas de ordenamiento del territorio pueden diferenciarse en tres escalas o niveles segin su
caracter en relacion con los procesos de integracién -interna y externa- y la instancia publica a cargo
de suimplementacion. En cuanto alos primeros, se definen politicas a nivel supra-estatal -MERCO-
SUR, Cuenca del Plata-, nacional, provincial y municipal; enlo referente ala relacién conlos procesos
e iniciativas de integracién, se diferencian entre politicas bi o plurinacionales y politicas nacionales.

Las decisiones, por ejemplo, de construccién de nuevas infraestructuras de transporte se toman a
nivel que excede incluso el MERCOSUR, pudiendo los trazados de estos nuevos corredores definir
nuevos rumbos y alterar las dindmicas de las fronteras, tanto internas como internacionales.

3.3.1. Los avances en las politicas nacionales: del mantenimiento de los vacios territoriales a la promocién de
las interacciones

Desdelasegunda mitad delos afios ’4.0 algunos grupos industriales de los paises de la regién -en particu-
lar argentinos, brasilefios y chilenos- intentaron promover las primeras iniciativas de integracion regio-
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nal, orientadas a la ampliacién de los mercados in-
ternos y la explotacién de recursos compartidoss8.

Los grupos vinculados a la exportacion de bie-
nes primarios hacia los mercados europeos desa-
rrollaron esfuerzos en sentido contrario. Duran-
te la Segunda Guerra Mundial y hasta la primera
mitad de los afios 50 la correlacién de fuerzas in-
terna e incluso la situacién internacional habia
cambiado: la asuncién por parte de los gobiernos
de laregion de nuevas hipétesis de conflicto pro-
voco la modificacion de las politicas de frontera.

Por otra parte, desde los afios '50y '60 se des-
pliega un nuevo empuje hacia la globalizacién de
las economias, impulsado por la expansién de las
inversiones directas externas, en particular de
grandes capitales estadounidenses, tanto hacia
América Latina como en el Sudeste de Asia.

En este marco, las teorias del desarrollo de la
CEPAL, las orientaciones hacia la liberalizacién de
losintercambios en América Latina propiciadas por
la ALALCy las politicas de apoyo al desarrollo pro-
pias de la Alianza para el Progreso podrian haber
puesto en cuestién nuevamente el rol de las fron-
teras politicas en tanto fronteras de mercados.

La oposiciény articulacion entre estas dos tenden-
cias se reflejo en las politicas de ordenamiento terri-
torial que, si al interior de los paises no contribuiran
mayormente a la disminucién de los desequilibrios
regionales, en el caso de las regiones fronterizas re-
sultaron algunas veces contradictorias: por un lado
legislaciones de control y restricciéon de localizacién
de poblacién y actividades, mayor equipamiento mi-
litar, por otro lado el proyecto y construccion de nue-
vasinfraestructuras de integracion fisicay explotacién
de recursos compartidos.

Desde los afios "8olos textos de laslegislaciones de
fronteras fueron actualizados, yhoy en dia, en el mar-
co de los procesos de integracion, las orientaciones
restrictivas coexisten con declaraciones y medidas
concretas orientadas a la apertura de las fronteras.

Entérminos generales es posible detectaruna su-
perposicién de funciones, atribuciones ylegislacio-
nes formuladas y puestas en practica desde diferen-
tes niveles de laadministracién publica, paralelaala
ausencia de mecanismos de coordinacion de los or-
ganismos responsables de su aplicacion. Las deci-
siones sontomadas de forma vertical, lo que signifi-
ca, en los paises de régimen federal, la ruptura del
principio de autonomia de estados y provincias.

Enlaactualidad, en el caso delas regiones fronte-
rizas, las tendencias son ala coordinacién de politi-
cas entre los niveles nacional y provincial e incluso
cierto grado de coordinacién Binacional a cargo de
los Comités de Frontera -tratados en el punto si-
guiente. Entre estas nuevas medidas, aparte del de-
sarrollo de nuevos proyectos de infraestructura de
transporte y de energia, se abren continuamente

nuevos pasos fronterizos y se ponen en funciona-
miento sistemas de control integrado de transito de
pasajerosy de carga y de redes transfronterizas.

3.3.2. Las politicas bi y plurinacionales y los procesos de
integracion regional: de la Cuenca del Plata al MERCOSUR

Las primeras iniciativas de integracién Binacio-
nal o plurinacional en la macroregiéon del MER-
COSUR fueron desarrolladas a partir de 1933, con
la firma de los primeros acuerdos comerciales
entre Argentinay Brasilsg. Entre 1935y1938 fue-
ron proyectados el Puente Uruguaiana-Paso delos
Libres y iniciados los primeros estudios para la
construccién de Salto Grande, que incluyeron la
formacién de la Comisién Técnica Mixta encar-
gada de la gestion de la obra. A partir de estos co-
mienzos se desarrollaron otras iniciativas tanto en
lo que hace a transporte como a generacién de
energia. Estos proyectos, concebidos en el marco
delavigencia del modelo de industrializacién por
sustitucién de importaciones, fueron en su ma-
yoria concretados enla década del 7o, hacia el fi-
nal del periodo de vigencia del citado modelo.

El Tratado de la Cuenca del Plata, firmado en
Brasilia en 1969 significala primera iniciativa de
integracion regional -plurinacional en este caso-
enlamacrorregién del MERCOSUR, y todavia hoy,
después de casitreinta afios, estd envigencia. Re-
une alaArgentina, Bolivia, Brasil, Paraguayy Uru-
guay. Es en el marco de este tratado que comien-
zan a desarrollarse las actuales iniciativas de
ordenamiento territorial bi o plurinacional y de
integracion fronteriza.

Apoyado por el PNUDy el BID, alo largo delos pri-
meros afios de vigencia se trataron, entre otros pro-
yectos de facilitacién de la navegacion fluvial, la utili-
zacién racional de los recursos, la preservacién del
medio ambiente, la integracion fisica por medio dela
construccion de redes de rutas, ferrocarril, fluvial,
aéreas, eléctricasy de telecomunicaciones, lacomple-
mentacién regional y la promocién de localizacién de
industrias deinterés parael desarrollo dela cuenca, la
complementacién econémica de las reas fronterizas
inmediatas, la cooperacién mutua en materia de edu-
cacién y salud, la promocién de otros proyectos co-
munes, en particular los de inventario, evaluacion y
aprovechamiento de recursos naturales de la region.

En el marco de estos objetivos fueron definidas
seis areas basicas: Transportes, Recursos Hidricos
y Naturales, Cooperacién Econémica, Sectores So-
ciales, Servicios Publicos y un Grupo ad-hoc. Fl
funcionamiento del tratado consiste en un marco
orientado a permitir la articulacién de una red de
organismos dependientes de los estados naciona-
les, coordinados por los ministros de asuntos ex-
tranjeros y el Comité Intergubernamental Coordi-
nador (el CIC), sin crear instancias supra-estatales
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de decision. Por el contrario, en el marco del tratado se definieron los primeros organismos de coordi-
naciény gestién fronteriza binacionales: los Comités de Frontera, a partir de 1978.

La firma en 1977 del Acuerdo Tripartito sobre la Utilizacién de Recursos Hidricos entre Argentina,
Brasil y Paraguay permiti6 reunir las condiciones minimas para el desarrollo de los proyectos de trans-
porte y particularmente de generacion de energia. Hasta 1979 fueron propuestos 4.9 proyectos de nave-
gacion, rutasy ferrocarriles, centrales hidroeléctricas, complementacién de circuitos turisticos, etc. Gran
parte de estos proyectos fueron concretados enla década del 8o, como Salto Grande, en 1982, Itaipt en
1983 y Yacireta en 1995, los puentes entre Argentina y Uruguay de Fray Bentos-Puerto Unzué en 1975y
Paysanda-Colén en 1976, los puentes de Posadas-Encarnacion y Clorinda-Puerto Falcon entre Argenti-
na y Paraguay y la creacién de comisiones de ordenamiento de las cuencas del Bermejo y Pilcomayo.
Ultimamente se concreto la inauguracion del Puente Santo Tomé-Sao Borja (Argentina-Brasil, 1998).

En la década del 'go, a partir del desarrollo de nuevos proyectos de navegacién fluvial, particular-
mente de la Hidrovia Paraguay-Paran4, y de la constitucion de nuevos Comités de Frontera en el mar-
co de los procesos de integracion, el tratado vuelve a recobrar cierto dinamismo.

Desde 1991, conla firma del Tratado de Asuncién, los paises del MERCOSUR consolidan los avances
que venian desarrollando desde 1984, hacia la integracion del mercado comin y la formacién de los
primeros mecanismos de decisiény coordinacion supra-estatales. Después de cuatro afios de funcio-
namiento el 1 de enero de 1995 el proceso finaliz6 su primer periodo de transicién y pasé a la fase de
vigencia de la Unién Aduanera. El acuerdo no desembocé en ningtin instrumento de ordenamiento
territorial, ni siquiera paralas regiones fronterizas, sin embargo, los acuerdos de “facilitaciény coor-
dinacion fronteriza” y otros mecanismos sectoriales de transporte, laliberalizacién comercial yla co-
ordinacién de politicas econémicas han provocado numerosos efectos sobre estos territorios.

El estudio de estos efectos y de la posible articulacién de estos proyectos con el Tratado de la Cuenca
del Plata podrian haber culminado en la decisién de marzo de 1993 de crear la Comisién ad-hoc de
Desarrollo Regional, dependiente directamente del grupo Mercado Comun, pero esta comisién nunca
fue puesta en funcionamiento. (G.M.C., 1993)

Paralelamente a la evolucion de los acuerdos multilaterales se dieron otros de caracter Binacional
entre Argentina y los paises limitrofes. Estos acuerdos fueron en general de menor alcance en sus
objetivos con respecto a los multilaterales, pero si bien restringidos, estos objetivos tuvieron resulta-
dos mas concretos y son los que dieron paso, en la segunda mitad de la década del 8o, ala profundiza-
cién de los procesos de integracién en la regién que alcanzaron su punto mas alto en la concrecién del
Mercado Comin del Sur -el MERCOSUR- el 1 de enero de 1995.

La Argentina mantiene estrechas relaciones y procesos de integraciéon avanzados con todos los paises
fronterizos, destacindose en primer lugar Brasil, Uruguay y Paraguay, integrantes del MERCOSUR. Sin
embargo, enlo que hace alaintegracién fisicay el aprovechamiento de recursos compartidos los avances
son parejos e incluso mas intensos con Chile y con Bolivia que con el Paraguay. La caracterizacion de
estos procesos se realiza en base alos aspectos de integracion fisica, aprovechamiento de recursos com-
partidos, complementacién econdmica y cooperacién fronteriza. En estas tendencias se enmarcan la
constitucion de Comisiones Mixtas bilaterales, como la de los rios Parana, Uruguay y Pilcomayo.

Respecto de las relaciones argentino-paraguayas enlas itimas décadas, estuvieron concentradas en
cuatro sectores: integracion fisica, aprovechamiento de recursos compartidos, complementacién eco-
némicay cooperacién fronteriza.

En primer término, en lo que hace a la integracién fisica pueden mencionarse resultados y avances
significativos. Dos puentes en operacién -que unen las ciudades de Clorinda-Puerto Falcén, sobre el
Rio Paraguay y Posadas-Encarnacion, sobre el Parana (inaugurado en 1990), como ya se menciona-
ran. Proyectos en marcha -en el mismo sector de transporte- como la ruta en construccién por el
Paraguay en la regién del Chaco, que unira la localidad de Mariscal Estigarribia-Puerto La Paz, en la
Provincia de Salta -como parte del corredor biocednico entre los puertos de Brasil y Antofagasta en
Chile. En el marco de este proyecto se estd avanzando en los primeros estudios para la construccion
del Puente Misién La Paz-Pozo Hondo.

Otros proyectos, producto de la cooperacion argentino-paraguaya es la Hidrovia Paraguay-Parana, un nue-
vo puente entre las localidades de Bermejo -Pcia. de Chaco- y Neembuct y la interconexion de los sistemas
ferroviarios con Brasil, para la salida por el puerto de Paranagud y Argentina. Entre Argentina y Paraguay se
establecid, ademas, el control unificado en los pasos de frontera, para facilitar el transito de cargas y personas.

Lasiniciativas de aprovechamientos de recursos compartidos se concentran enla integracién ener-
gética, conla construccién de centrales hidroeléctricas, el convenio YPF-PetroPar, las obras de regu-
lacion y division del caudal del rio Pilcomayo, financiada por el FONPLATA y la Unién Europea.
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Respecto a la integracion fisica y aprovecha-
miento de recursos compartidos con Bolivia, en
junio de 1995 -en cumplimiento con el art. 6° del
Tratado de la Cuenca del Plata- Argentina y Boli-
via firman el Acuerdo de Oran por el que se creala
Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta
Cuenca del Rio Bermejo y del Rio Grande de Tari-
ja, conla finalidad de impulsar el desarrollo sos-
tenible de su zona de influencia y optimizar el
aprovechamiento de sus recursos naturales.

La Comisién Regional del Bermejo, COREBE -
constituida en 198160 con el objetivo de propenderal
aprovechamiento integral, racional y multiple de los
recursos hidricos dela cuenca del Rio Bermejo- ejer-
celaSecretaria Técnica por parte de Argentina. La Se-
cretaria Técnica por parte de Boliviala ejerce la Ofici-
naTécnica Nacional delos Rios Pilcomayoy Bermejo.

Esta Comisi6én Binacional tiene personalidad juri-
dica internacional, autonomia de gestion técnica, ad-
ministrativa y financiera y plena capacidad juridica.
Entre sus atribuciones se destaca: realizartodas aque-
llas gestiones necesarias para el desarrollo dela cuen-
ca; negociar con los inversores interesados, desde la
etapade prefactibilidad, las condicionestécnicas, eco-
noémicas financieras y legales de los emprendimien-
tos paralaredaccién del pliego definitivo con el obje-
to de otorgar las concesiones correspondientes;
establecer los pardmetros fisico-quimicos y biologi-
cos para la regulacion de la calidad de las aguas de
acuerdo a criterios internacionales, etc. Tiene com-
petencia sobre las obras conjuntas, independiente-
mente del territorio en que se encuentren.

Como ya se mencionara, los Protocolos Com-
plementarios al Acuerdo de Oran (noviembre de
1996), especifican las caracteristicas y condicio-
nes del llamado a licitacién para la construccion
de los emprendimientos hidroeléctricos de Las
Pavas, Arrazayal y Cambari.

Otro antecedente de integracién regional es el
Protocolo N°© 23, de Integracién Regional Fronte-
riza -1995- que define la que luego fue llamada
“Regiéon Mercosur”, integrada por las provincias
argentinas de Corrientes, Chaco, Entre Rios, For-
mosa, Misiones y Santa Fe - que integran la Co-
misién Regional de Comercio Exterior del NEA/
Litoral (CRECE-NEA/Litoral)- y los estados bra-
silefios de Paran4, Santa Catarinay Rio Grande do
Sul -integrados en el CODESUL/FORUM SUL.

Los objetivos mas importantes contenidos en
este Protocolo son los siguientes:

- Desarrollo integrado y equilibrado de la re-
gién de frontera y suzona de influencia.

- Creacién de un Grupo de Trabajo Permanente
en el ambito dela Comisién de Ejecucién del pro-
grama, integrado por los ministerios de relacio-
nes exteriores de los dos paises y las provincias y
estados del CRECE-NEA/Litoral y del CODESUL/

FORUM SUL, con reuniones semestrales.

- Identificar acciones a desarrollar por am-
bos paises.

- Desarrollo integrado en los aspectos cultura-
les, educativos, técnico-cientificos, turisticos, de
transportes y empresariales. Elaborar proyectos
para promover, profundizar y diversificar las rela-
ciones econémicasy comerciales con el objetivo de
aprovechar las economias de escala, facilitar el
aprovechamiento de los servicios publicos en las
regiones de frontera, el desarrollo tecnolégico, etc.

- Estudiarlaviabilidad de ampliar proyectos de
vinculacién fisica, fluvial, terrestre y aérea y las
telecomunicaciones.

- Crear nuevos Comités de Frontera -define
nuevas funciones para estos organismos-.

Conrespecto alos Comités de Frontera -creados
en 1978~ son organismos binacionales o trinacio-
nales integrados por representantes de sectores pt-
blicos y privados con interés o jurisdiccién con la
finalidad de dar solucién a los problemas propios
delasfronterasy promoverlacooperacién, lainte-
graciony el desarrollo de las zonas fronterizas. Es-
tan presididos porlos Cénsules y tienen represen-
tacién, también, Aduana, Migraciones, Fuerzas de
Seguridad (Prefectura, Gendarmeria, Policia, etc.),
Areas de Frontera, Transportes, Salud Piblica, Sa-
nidad de Fronteras, gobiernos municipalesy regio-
nales (provinciales o departamentales), etc.

Los primeros Comités de Frontera que se constitu-
yen fueron los de Foz do Iguagu-Puerto Iguaz, en la
Provincia de Misiones y el Estado de Parana, Santo
Tomé-Sao Borjay Uruguaiana-Paso delos Libres, en-
tre Corrientes y Rio Grande do Sul. Un cuarto comité
esta siendo promovido entre las ciudades de Itaqui,
en Rio Grande do Sul, y La Cruz-Alvear en Corrientes.

Entre Argentina y Bolivia se crearon, en el afio
1990, los Comités de La Quiaca-Villazén, de Poci-
tos-Salvador Maza y Aguas Blancas-Bermejo, este
ultimo atin no ha sido puesto en funcionamiento.

En setiembre de 1996 se suscribe -enla ciudad de
Montevideo- el Protocolo sobre Integracién Fisica,
adicional al Acuerdo de Complementacién Econo-
mica MERCOSUR-Bolivia, que expresalanecesidad
de fortalecer el proceso de integracién de América
Latina, a fin de alcanzar los objetivos previstos en el
Tratado de Montevideo -1980- mediante la concer-
tacién de Acuerdos abiertos ala participacién de los
demas paises miembros de la ALADI, poniendo en
relevancia la vigencia de las instituciones democra-
ticas como elemento esencial.

El Acuerdo plantea como objetivos establecer el
marco juridico e institucional de cooperacién e inte-
gracion econémica y fisica con Bolivia y promover el
desarrollo y la utilizacién de la infraestructura fisica
con especial énfasis en la progresiva liberacion de las
comunicacionesy del transporte fluvial y terrestre.

67




CHILE
ARGENTINA,
S00 km
CDRGANERNGS DF COOFERACON INTER-
- G FOFLAL fhinscionskes y Tinsconais)
Ty Princigalas macadcs HaZi PR AT [ DO B
I:_/I |"L"“:'I-'I-; B O MR AT B A R oy L Flama (CARF 8R40
B Rig Linggueyy [CARLL &R -UY
Rlyreoe § TR 8 WoE . i; Safin Gienrchs (5T W-50G0 AR - 1Y
—] BCLI0R B8 COODALACN B Comtly i Mot [T ——
. E Pezywcis Pariarsl
CRECEREA-|TORAL! A da aplicacion Sel Flas de . i
I:I FORLM 5ULCOOERUL | it i i oo e, CAR-EFT F Comvmon Bnsconal parms b Alle Cusnca

dsl N Barree 7 del Hio Urands dea Terge

LA REGION DE LA CUENCA DEL BERMEJO
COOPERACION INTERREGIOMAL. Iniciatvas regionales, bnacienaies y locales de integracion an 18487

Elabainscn Alasdig Joivweiloes
Disagkcnes aminsiralvis, AR provisans y depanamenio. BR: Esados y miso-mgionag, PY v LY. Sepamamasnio

. )

Las autoridades bolivianas han avanzado muy poco con relacién a los aspectos plasmados en el Acuerdo,
proponiendo el gobierno argentino la suscripcién de varios documentos (Acuerdos Bilaterales) que inci-
den en la problematica de la frontera compartida.

En este marco, en oportunidad de la visita del Presidente Hugo Banzer Sudrez a la Argentina , en
febrero de 1998, se suscribieron diversos acuerdos, vinculados a la problematica fronteriza:

-Convenio de Migracion, que establece un marco juridico y politico basado en la responsabilidad
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compartida de ambos gobiernos enlaadopciénde
medidas que organicen y orienten los flujos mi-
gratorios entre los dos paises.

- Acuerdo entre ambos gobiernos para la cons-
truccion de un puente que unira las localidades de
Los Toldos (Salta) y La Mamora (Tarija), construido
y financiado integramente por la provincia de Salta.

- Acuerdo para establecer un Reglamento para
los Comités de Frontera, destacindose su papel
como foros aptos para evaluar y proponer proce-
dimientos y soluciones agiles a los problemas de
transito y trafico fronterizo.

- Acuerdo sobre Controles Integrados en Fron-
tera, que permitird, a ambos paises, dinamizar el
transito de personas, vehiculos y bienes por los
distintos Pasos Fronterizos, compatibilizandose
procedimientos y garantizando una infraestruc-
turaadecuadayunalégica operativa (estructurasi-

milar al Acuerdo de Recife de MERCOSUR).

3.4. Las nuevas légicas de organizacion del territorio

Desde la evaluacién que se ha realizado de la
documentacién analizada, resulta posible disefiar
escenarios de desarrollo regional que contengan
diferentes posicionamientos, teniendo en cuenta
el grado de complejidad de la region y el alcance,
caracteristica y naturaleza de las politicas y de las
acciones de intervencién.

En la busqueda de los objetivos de desarrollo
habra que tener en cuenta que s6lo pueden lograr-
se estos propositos siintervienen, tanto los acto-
res locales como los nacionales y provinciales,
desde sus distintas posiciones en la sociedad.

Esto sera posible en un marco de concertacién
de politicas y de intermediacion de los actores de
todos los niveles involucrados, ya que sus accio-
nes han de converger sobre sus territorios.

Lapresencia de mercados débiles, enun contexto
de oferta de recursos naturales, de una sociedad, en
general, caracterizada por su pobreza y cuyos espa-
cios de reproduccién econémica y social presentan
pérdidas y degradacién del habitat humano y natu-
ral, permiten definir con certeza condiciones de vul-
nerabilidad, tanto ambientales como sociales.

Asi de fragil y débil se presenta la regién para
recibirlos cambios que impongan las alternativas
de las posiciones politicas y sus decisiones con-
formando el marco en el cual se desarrollaran los
escenarios predecibles del futuro regional.

3.4.1. Disenio de escenarios vinculados a los diversos

efectos del MERCOSUR en general a los procesos de
globalizacion economica mundial

Teniendo en cuenta todos los elementos analiza-
dos y sintetizados se plantean tres escenarios, que
representan mas radicalmente las distintas posicio-
nesy que no excluyen el conjunto de posibilidades.

El primer escenario a imaginar es en el que se
mantenga sin alterarla situacion actual o sea, que
los actores y las acciones permaneceran en el ca-
mino iniciado sin grandes cambios.

En este caso seria imposible lograr objetivos de
sustentabilidad ya que la situacién actual reviste
un caricter de falta de equidad enla atencién ala
sociedad y una ausencia de intervenciones en los
peligros a que estan expuestos los ambientes.

En este caso se plantean:

1) La continuacién de las inversiones y proyec-
tos iniciados, tanto productivos como de servicios.

2) Las Grandes Obras, corredores, ductosy repre-
sas, continuaran concretandose y los impactos que
generen se percibiran una vez que se avancen en
ellas. Los periodos de anuncio de obrasy de proyec-
tos, generaran corrientes migratorias desde las zo-
nas expulsoras, dentroy fueradelaregiony del pais.
Los efectos que se manifestaran en las etapas de
construccién, si bien ampliaran el mercado de tra-
bajo incrementaran la expectativa de migrantes que
luego, en la etapa de operacién de las obras, culmi-
naré el proceso con una fuerte restriccién en el na-
mero de puestos de trabajo. Los flujos migratorios
intrarregionales se incrementarian y modificarian
su sentido pudiendo afectar la produccion en las
areas rurales. Pequenos propietarios o poblacién
campesina, con derecho o no a tenencia delatierra,
podrian incorporarse al trabajo formal producién-
dose una transferencia hacia nuevos migrantes o un
aumento de los vacios territoriales. El movimiento
migratorio circular que caracteriza a un 4rea de la
Cuenca (por ej. el que se produce desde la ciudad de
Bermejo hacia el interior de Bolivia) se invertiria o
alteraria, segin los ritmos de las construcciones.

3) Este proceso, que insumira varios afios, tan-
to para las represas como para los proyectos que
se relacionan con el mercado ampliado, no ten-
dra, en este escenario, posibilidades de mitigar
efectos al no haberun proceso de planificacién que
aminore consecuencias. Por ejemplo el empleo
podria sufrir las vicisitudes planteadas y el desa-
rrollo del PEA quedaria, tanto en 4mbitos locales
como regionales, condicionado alas politicas que
planteen los gobiernos de turno.

4) Las expectativas de mejorar la posicién rela-
tiva de las distintas microrregiones, fundamen-
talmente de aquellas mejor posicionadas, hara
imposible cualquier intento de integraciéon regio-
nal impulsado desde los estados provinciales. En
este marco, es posible suponer la imposibilidad
de concretar Ente alguno de control de la Cuenca
y, por tanto, la realizacion de estudios socioeco-
némicos en la totalidad del territorio y menos en
los temas fronterizos o transfronterizos, en dreas
especificas comola Mediay Baja Cuenca, que ma-
nifiesta una gran ausencia de ellos.

69




5) Laatencién de actividades productivas y de mejoramiento de la calidad de vida quedaran redu-
cidas a acciones de caracter asistencial provistas por los gobiernos nacionales y/o provinciales, or-
ganismos internacionales, etc.

6) El fortalecimiento requerido por los municipios y las organizaciones de base quedara reducido a
apoyos que puedan brindarse en forma esporadica, desde los distintos niveles, con la posibilidad de
que se aumente su debilidad llegando a un comportamiento mas anarquico en el seno de los poderes
locales o de mayor dependencia y profundizacién del clientelismo.

7) Lafalta de regulacién ahondara la problematica referida ala presencia de grandes empresas agroproduc-
tivas -en general exégenas ala regiony sin tradicién- cuyo impacto, si bien podria producir beneficios econé-
micos circunstanciales, podria profundizar los desequilibrios intraregionales como asi también ampliar la
vulnerabilidad, tanto social como ambiental, de las subregiones avanzando, en algunos casos y especialmente
en la subregion de la Baja Cuenca, sobre tierras atin no regularizadas y/o sobre reservas indigenas.

8) El Estado se mantiene en un rol de regulacién de mediana intensidad. Los proyectos avanzaran en
forma inorganica y las hectéreas aptas para la agroproduccién que se vayan incorporando no seran evalua-
das enun proceso que incluyalos procedimientos de adjudicacionylas caracteristicas de los adjudicatarios.

9) Se mantendra la situacién de aislamiento fisico y social de las comunidades menos favorecidasy
en la subregion de la Alta Cuenca se profundizaran los conflictos por el control y manejo de los recur-
sos entre intereses exdgenos ala regiény la poblacién campesina.

10) Lasreservas de franjasy zonas de preservacion correrin graves peligros en sus contactos con las
zonas de construccién de Grandes Proyectos, provocando conflictos con los grupos de mayor con-
ciencia ambientalistay/o con los que tradicionalmente poseen culturas mas vinculadas a una relacion
armonica entre naturaleza y sociedad.

Endefinitiva, se agudizaran las tendencias manifiestas de exclusion social y econémica, los peligros
en los ambientes a preservar, etc. ya sefialados.

El segundo escenario, corresponde a la posibilidad de enfatizar como objetivos la integracién fron-
teriza en el marco del despliegue territorial, producto de la reestructuracién econémica si se conside-
ra que no todas las iniciativas de obras, regulaciones o desarrollo de actividades en comin en areas de
frontera pueden ser consideradas como iniciativas de integracion fronteriza. S6lo entran en esta defi-
nicién cuando entre sus objetivos y en sus resultados aparece la orientacion hacia el incremento del
grado de interaccion entre las margenes, como condiciéon necesaria para la integracién. Una central
hidroeléctrica o un puente, no son autométicamente iniciativas de integracion fronteriza, si no van
acompanadas del desarrollo de actividades productivas y provisiéon de servicios a las poblaciones lo-
cales, en el marco de un aumento de la interaccién entre ambas méargenes.

El planteo de una iniciativa de integracion fronteriza puede conducir a algunos de los resultados
siguientes o a diversas combinaciones de ellos:

1) Modificacién cuantitativa de los intercambios vigentes sin la iniciativa, provocados por un au-
mento del comercio o por la profundizacién de relaciones de asistencia preexistentes.

2) Modificacion cualitativa de las relaciones entre margenes vigentes sin la iniciativa, referidas a
actividades o modalidades nuevas y que se expresan en:

-formalizacién del comercio preexistente

-creacién de flujos comerciales nuevos

- fomento de los negocios binacionales

-creaciéon de empresas binacionales

- preservacién de recursos naturales compartidos

- explotacién conjunta de recursos naturales compartidos, mediante proyectos binacionales o de
recursos creados preexistentes

- establecimiento de programas sociales sobre migraciones o sobre desarrollo y prestacién de ser-
vicios - desarrollo de infraestructura para uso compartido

En este escenario restaria el completamiento de una vigorosa presencia politica que permitiria desarro-
llar la planificacién que requeriria la implantacién racional de las acciones que permitieran lograr estos
objetivos y aminorar las tendencias sefialadas en el trabajo y sintetizadas en el escenario 1.

Eltercer escenario resultara de la realizacién del logro de las acciones de intervencién que plantee
el PEA cuyos objetivos, entre otros, incluyen la integracion fronteriza y la sustentabilidad, entre las
sefnaladas en el trabajo.

En esta situacién, podriamos suponerla posibilidad de dos escenarios en este marco, segiin se impac-
te la regién por decisiones de macrointervenciones, como podria suceder con las represas de la Alta
Cuencay la concrecién de los Grandes Proyectos en la region de la Guenca Hidrica del Bermejo.
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1) En el caso delaconcrecion de las represas sus
impactos se suman a los de las Grandes Obras de
Transporte y Energia, con compromiso regional.

Como ya se sefialara en los otros escenarios, se
producirian efectos migratorios no deseados en
las etapas de anuncioy construccion, espirales in-
flacionarias, confrontacion de practicas sociales,
etc. se manifestardn enlos largos periodos que in-
cluye la realizacién de las mismas.

Los estudios realizados y la documentacién anali-
zada pareciera no permitir determinar las ventajas de
una solucién importante del problema sedimentol6-
gico, si bien pueden aminorarse los problemas, con-
tinuaran los aluviones aguas abajo. El balance entre
las ventajas y problemas que acarrearia en el equili-
brio de la regién no parece resultar satisfactorio.

2) Parecieratodo inducir areflexionar -aunque
parece ser un camino ya cerrado al menos en al-
gunas etapas- en la posibilidad de intervenir res-
pecto alos recursos hidricosy suaprovechamiento
analizando alternativas tecnoldgicas para el apro-
vechamiento hidrico, por ejemplo con capacidad
para retener aluviones mediante el sembradio y
forestacion enlas laderas.

Este camino permitiria lograr, no sélo la regu-
lacién de caudales, sino la retencion de sedimen-
tos en las distintas subregiones.

En este marco sélo seria necesario incorporar
en el PEAlos impactos de las otras Grandes Obras
en el conjunto de los proyectos previstos y reali-
zar muchas de las acciones y estudios que se su-
gieren en las conclusiones del Cap.3.5

3.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL MARCO
DEL ENFOQUE ESTRATEGICO Y SUSTENTABILIDAD DE
FUTURAS INTERVENCIONES

Del anilisis del conjunto de los trabajos pue-
den extraerse una serie de hipétesis vinculados a
las tematicas abordadas. Las mismas permiten
realizar algunas recomendaciones desde el enfo-
que estratégico, en la busqueda de sustentabili-
dad en los proyectos de intervencién.

Setrata, entodos los aspectos senalados, de des-
tacar tanto las "fortalezas” como las “debilidades”
que permitan direccionar las intervenciones hacia
la reparacién y/o la promocion, segin los casos.

Deben senalarse algunos aspectos que han que-
dado planteados en el Capitulo anterior, que se in-
tegran al marco de toda reflexién sobre la regién:

- Laausencia de visién, conocimientoy de per-
tenenciaalaregion dela Cuenca delosactoreslo-
cales y regionales, lo cual quedé documentado en
las apreciaciones de los integrantes de los talleres
y enlos documentos analizados.

- Enlos casos donde aparece un mayor conoci-
miento y sentimiento de pertenencia esta dirigi-
do a ubicarse en la region NOA o NEAy en forma

casiabsolutaanoreconoceralaregién dela Cuen-
ca Hidrica, como el espacio que se integra con la
presencia de ambas regiones asi denominadas. La
misma identificacién -que constituye una barre-
ra simbdlica a tener en cuenta e incorporar a una
visién integral dela region- se constata enlapro-
duccién de conocimiento cientifico.

- Laincuestionable vocacién agroproductiva (agri-
cola, ganaderay forestal) de la regiényy el conjunto de
variedades de productos posibles segin subregiones,
dentro delafragilidad delos ecosistemas que las con-
tienenylariqueza debiodiversidad, en algunas areas.

- Laausencia casi absoluta de un proceso de plani-
ficaciénregionalylocal que permitiriaadecuarlasin-
tervenciones delos distintos niveles alas reales nece-
sidades de la sociedad, hasta hace muy poco tiempo.

- Lapresencia de demandas, conflictos y solicitu-
des de intervencion y la informacion relevada en la
documentacién producida en el marco del PEA, dan
cuenta de la alta vulnerabilidad social y ambiental.

A continuacién se senialan, desde los distintos
nodos de problematica mas significativos, resi-
menes de conclusiones que se acompafian de re-
comendaciones y acciones a encarar.

3.5.1. Las Sociedades y las economias locales y regionales:
necesidad de precisar en sus caracteristicas y modalidades.

Ladocumentacién analizada da cuenta de diferen-
tes abordajes parala definicion delas diferentes su-
bregiones que integran la regién de la Cuenca: se-
gun los enfoques disciplinarios y profesionales, en
algunos casos, y los intereses académicos en otros.
Sin embargo, existe una marcada diferencia entre el
nimero de estudios sobre la Alta Cuencay lo escaso
de las realizadas sobre la Baja Cuenca justificado,
quizas, porlas caracteristicas dela propiahistoriade
la conformacién de esos territorios.

Enlas areas de mejores condiciones agroecold-
gicas, fundamentalmente en el area de cultivos sub-
tropicales, el espacio agrario se ha modificadoy di-
versificado enlos Gltimos 20 afos, conla presencia
de explotaciones de tipo empresarial y de tipo fa-
miliar, con algtin nivel de capacidad tecnoldgica.

En la zona de ganaderia extensiva y cultivos in-
dustriales del Chaco htmedo, se presenta una ma-
yorheterogeneidad enlos niveles de capitalizacion,
entre las grandes explotaciones con capacidad de
inversion y de aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y aquellas de tipo familiar, mas sen-
sibles a las condiciones cambiantes del mercado.

Estas explotaciones conviven con las de subsis-
tencia, minifundistas, que constituyenlos pobres
estructurales protagonistas de los flujos migrato-
rios estacionales intraregionales.

Comoya se sefialaralos valores maximos de NBI se
encuentran en el Chaco seco (4rea de explotacion ex-
tensivo silvo-ganadera) por lo que las migraciones
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intraregionales se dirigen desde el este de Saltahacia el oeste y desde el oeste de Chaco y Formosahacia el este.

El flujo migratorio en la frontera con Bolivia, ya mencionado, es en gran medida, de caracter circu-
lar y permanente y también estacional.

La dinamica de estas migraciones acenttia el despoblamiento rural y el crecimiento de las ciudades capi-
tal de provincia pero, fundamentalmente, de las ciudades intermedias, en algunos casos con un crecimien-
to de cardcter explosivo, como es el caso de Orany Pichanal. Esta dindmica profundiza los vacios territoria-
les y acenttia los desequilibrios territoriales. Es un doble proceso de migracion rural-urbana y también
intray extraregional y, en todos los casos, transfronterizo, tanto de fronteras internas como nacionales.

A través de lo expresado se hace necesario plantear, en forma resumida, los siguientes aspectos
que permitirian lograr el nivel de profundizacién para establecer lineamientos de politicas en tor-
no a las tematicas planteadas:

- Resulta evidente la necesidad de propiciar trabajos que homologuen y comparen situaciones en el
total de la region, en especial aquellos que aborden la profundizacién de la tematica de las sociedades
locales y regionales .

- Estudios que profundicen en este ecosistema natural y social que permitan obtener datos de sus
comportamientos (apoyos y resistencias) ante posibles proyectos econémicos solidos que impliquen
adecuaciony/o adopcién de tecnologias que interfieran sobre modalidades tradicionales, tanto como
la aceptacién y llegada de asesores de diversas especialidades.

- Estudios que profundicen en el conocimiento de estas situaciones, desde el Umbral del Chaco
haciala Baja Cuenca, existencia de sistemas sociales, grupos culturales y étnicos, en esta frontera en-
tre provincias y paises al interior del mercado ampliado.

- Teniendo en cuenta el alto impacto y variedad de modalidades de la migracién, este es un tema que
tendra necesidad de ser profundizado desde diferentes situaciones: . Su caracteristica de regién ex-
pulsora de poblaciény de iguales caracteristicas de las regiones circundantes. . La alta movilidad de su
poblacién en desplazamientos inter e intra regional, tanto internacional como nacional. . Diferencias
de conocimiento entre estas modalidades hacia y desde Bolivia y cémo ocurren estos procesos en la
vinculacién delaregién con Paraguay. . Movimientos estacionales, temporalesy definitivos. . Perma-
nencia de efectos de antiguas migraciones externasy internas en la regién

3.5.2. Pérdida de habitat social y degradacién ambiental

Por tratarse de un area subtropical que encierra varios escenarios naturales de diversas caracteris-
ticas y riqueza patrimonial, con diferentes historias de poblamiento en cuanto a origen, evolucién y
situacién actual de significativa pobreza61, en un escenario que muestra pérdiday deterioro del habi-
tat humano y natural, deberia prestarse especial atencion a todas las acciones que tengan en cuenta:

- Lainterfase entre los aspectos senalados, donde ninguna intervencién podra realizarse sin la eva-
luacién de los impactos en ambas direcciones.

- Conlflictos sefialados en torno a los deterioros en los recursos agua y tierra, inundaciones y se-
quias, pérdidas de calidad y cantidad.

- Necesidad de regulacién y aprovechamiento de los recursos, tanto renovables como no renova-
bles. Se pueden citar, entre otros ejemplos, el proceso -que podria denominarse- de avance de la
“frontera forestal” como un fenémeno de la tecnologia de penetracion enla actividad agroforestal -
"la motosierra” en Los Toldos- que llega desde el este hasta las Yungas y que puede afectar a las
areas protegidas (Parques y Reservas Nacionales).

- Regulaciones sobre tipo y formas de cultivos empresariales, programas que se implementen
con fondos internacionales, etc. de alto impacto en las economias regionales, sobre los ambien-
tes naturales y las sociedades locales.

- Establecer especial atencién en la region a los parques y zonas protegidas (Parques Nacionales
Baritu, El Rey, Calilegua, dreas protegidas de las Yungas, etc.) en sus contactos con obras de gran en-
vergadura como represas (Las Pavas, p.e.), efectos de la Hidrovia sobre la Cuenca Hidrica, etc., en
cuanto al impacto negativo que pudieran generar, teniendo en cuenta su potencial en biodiversidad
paisajistica, etc. con escasa o nula capacidad de reposicién.

3.5.3. Despliegue territorial de la reestructuracién econémica. Competitividad intra o interregional

Los sectores mas dinamicos y funcionales al proceso de reestructuracion econémica lo constituyen el
transporte y la energia: corredores bioceanicos de transporte, redes de gasoductos, oleoductos y poli-
ductos transfronterizos, adecuacién de las represas de usos multiples a estos requerimientos, resurgi-
miento de una mineria con aplicaciéon de tecnologia de punta, constituyen la modalidad que adquieren
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las grandes obras productos de este proceso.

Aligual que el resto del territorio de la macrorre-
gi6n del MERCOSUR, laregién dela Cuenca esta vin-
culada a este proceso cuyas consecuencias atin son
dificiles de precisar aunque se tenga certeza de que
recibirian una cuota de los impactos que estas gran-
des obras generaran. Cabe sefialar que esta region
se encuentra comprendida en el &rea donde se con-
centran la mayor cantidad de estos proyectos.

Laregion de la Cuenca se caracteriza porlo es-
caso de su poblacion y grandes vacios de asenta-
mientos humanosy productivos. Esta situacién no
es homogénea, como ya se ha mencionado en es-
tas conclusiones, donde el drea menos poblada,
con concentraciones de actividades productivas
muy pequefias en el irea del Chaco Seco. Las areas
de mayor actividad y concentracién de poblaciéon
se encuentran en el Chaco Himedo y en la subre-
gion de cultivos subtropicales.

Actualmente, para poder definirlareal compe-
titividad de la region de la Cuenca seria necesario
estimar, ajustadamente, las cargas totales -actua-
lesy potenciales- que circularian sus territorios o
los cercanos a ella, en relacién con el potencial
humano y productivo existente y en menor medi-
da adicionar las ventajas del completamiento de
la trama existente (por ej. ruta 81), podrian ayu-
darareforzar aspectos de competitividad, aumen-
tando esta capacidad al mejorar la accesibilidad a
lalocalizacién de ciertos proyectos.

Las regiones donde se verifican “contactos fi-
sicos” preexistentes, sufriran profundas transfor-
maciones ante laimplementacion de gran proyec-
to. Enel caso delaregion dela CGuenca, enlas areas
de la construccién de las represas podran produ-
cirse fuertes impactos ambientales.

Elimpacto desfavorable de las intervenciones en
las regiones “sin contacto fisico”, podria profundi-
zar los vacios territoriales existentes. Parte de la re-
gi6n Cuenca podria constituirse en un territorio ex-
cluido del modelo, con la presencia de algunos
grandes emprendimientos -tipo enclave- sin difun-
dir ni generar beneficios parala region receptora.

La region participa, con distintos niveles de
compromiso y con distinto nivel de avance de
las iniciativas de integracion fisica, vinculadas
al transporte y la energia.

Como ya se mencionara, los corredores de ma-
yor incidencia en la regién lo constituyen los co-
rredores fluviales: las hidrovias y sus proyectos aso-
ciados y los corredores ferroviales, de vinculacion
Atlantico-Pacifico. Se mencionan sélo algunos
ejemplos, corredores viales (central, sur, norte,
etc.), hidrovias (Parana-Paraguay y Parana-Tieté),
completamiento de las rutas 81 y 16, habilitaciéon
de pasos fronterizos (Jama, Sico, Socompa), etc.

Los sectores mas dinamicos y funcionales a este

proceso de reestructuracion econémica lo constitu-
yen el transporte y la energia. Corredores bioceani-
cos de transporte, redes de gasoductos, oleoductos y
poliductos transfronterizos, adecuacién delasrepre-
sas de usos multiples a estos requerimientos, resur-
gimiento de una mineria con aplicacién de tecnolo-
giade punta, constituyenlamodalidad que adquieren
las grandes obras productos de este proceso.

Con respecto a la energia eléctrica en lo que
compete alaregiénla estrategia de interconexion
NOA-NEA su concrecién sélo tendria sentido si
estuviera dirigida a abastecer la demanda del su-
deste de Brasil, para lo cual se deberian sumar
otras fuentes energéticas, més all4, de las prove-
nientes de las represas proyectadas parala region
que generarian una capacidad insuficiente. El
abastecimiento de areas atn con insuficiente
energiay con baja densidad de poblacién, reque-
riria politicas de Estado y el establecimiento de
nuevas vinculaciones territoriales.

La expansion de las redes de integracion gasi-
fera, que responden también, al principio de las
ventajas comparativas, estarian produciendo
transformaciones importantes, tanto en los flu-
jos como en nuevas competencias territoriales.

En el caso del gasoducto Bolivia-Brasil, como
ejemplo, la demanda potencial del mercado bra-
silefio actiia como un polo de atraccién, que defi-
ne situaciones de complementariedad entre pai-
ses y competencias intraregional al interior de
Bolivia (Tarija / Santa Cruz de la Sierra).

Estas intervenciones, producto de decisiones al
mas alto nivel de gobierno, deberan siempre ser
evaluados en suincidencia regional y subregional,
recomendandose para ello:

-Tener en cuenta la compleja diversidad de ca-
pacidades de los distintos ambientes naturales y
sociales que integran la regién. La evaluacién de
sus capacidades de competitividad, tanto inter
como intraregiones, el predominio (en este caso,
de la subregién) de cultivos subtropicales y del
Chaco Humedo sobre el resto- ventajas de su po-
tencial y tradicién productiva, sus recursos natu-
rales, etc., de manera que los proyectos aprove-
chen estas ventajas comparativas en sus relaciones
con sus capacidades e impactos (obtener energia,
obtener regalias de proyectos mineros y adecuar-
se para poder utilizarlas vias de comunicacién que
brindan los corredores de transporte).

-Todas las obras, en estos casos, compromete-
ran largos periodos, lo cual implica una cuidado-
sa planificacion y programacién ya que entre los
efectos menos deseables se encuentran las migra-
ciones més alla de las requeridas para el trabajo
en la construcciény operacién de las mismas, los
ciclos dentro de estas etapas de cantidades de
empleo directo e indirecto, la demanda de capa-
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citacion en cada casoylos efectos sobre las comunidadeslocales de espirales inflacionarias que acom-
pafian los periodos de mayor circulacién monetaria, el suministro de bienes en zonas apartadas, los
requerimientos de vivienda, salud, educacion en las diferentes etapas.

-Sibien en la regién la participacién es indirecta, en cuanto alos corredores viales, y se compromete
territorio en cuanto a redes transfronterizas, los efectos en ambos casos deberan ser tenidos en cuenta.

3.5.4. Las fronteras en la Region de la Cuenca

La regién presenta en la actualidad nuevas modalidades de organizacién de sus territorios en las
fronteras que constituyen las caracteristicas recientes. Nuevas territorialidades expresan las dindmi-
cas transfronterizas que se generan por la presencia de los corredores de vinculacion bioceanicay de
las redes de energia que atraviesan estas fronteras.

En caso de los proyectos de infraestructura o nuevas localizaciones productivas las areas fronterizas
y en general los territorios que reciban las nuevas localizaciones (bordes) podrian verse insertas en
un proceso de inclusién, mientras que en las dreas restantes se desataran procesos de sentido inverso.

Actualmente, las condiciones que genera el mercado ampliado provoca la aparicién de una nueva
tipologia de fronteras, las tradicionales fronteras entre paises, pueden transformarse en fronteras
internas en el MERCOSUR y otras permanecer como externas, hacia paises no integrantes del mismo.
Recientemente se agrega una tercera situacién, en las fronteras con paises, como Boliviay Chile, con
los que el MERCOSUR ha generado una relacién vinculante pero no su ingreso pleno.

En cuanto a la dinamica de fronteras entre estados provinciales, en la regién de la Cuenca cuatro
provincias comparten sus fronteras: Salta, Jujuy, Chaco y Formosa, que si bien pueden concertar ac-
ciones conjuntas de caracter regional, también deben adaptar los mandatos que surgen de sus consti-
tuciones provinciales respectivas.

Todas estas situaciones generan condiciones juridico-administrativas singulares que deben enfren-
tar a permanentes conflictos y adaptaciones a estas nuevas condiciones. A estas caracteristicas se suma
el que paises federales se enfrentan a paises unitarios y determinan y generan mayores problemas,
que se suman alo seiialado. Un ejemplo de ello lo constituye la propia drea de la Cuenca hidrica del rio
Bermejo al enfrentarse Bolivia con la Argentina en el norte y con Paraguay en la desembocadura.

Existen en estos territorios, tradicionalmente, algunas ciudades gemelas, en especial en la subre-
gion de la Alta Cuenca en la frontera con Bolivia: La Quiaca/Villazén, Aguas Blancas/Bermejo y Salva-
dor Mazza/Yacuiba, definiendo la zona de mayor actividad fronteriza, tanto de intercambio comercial
como de produccion agropecuaria. A diferencia de lo que ocurre con Paraguay, donde no existe nin-
gin asentamiento de poblacién, lo que determina una baja dindmica de intercambio.

En general, los proyectos previstos para el desarrollo de actividades agropecuarias y del control de recursos
hidricos, por ej. el PRODERNEA y la propuesta de proyectos de manejo de recursos hidricos del PEA, permi-
ten suponer, desde el enunciado de sus objetivos y metasla aparicién de franjas pioneras enlos territorios con
nuevos asentamientos, humanos y productivos, preferentemente ubicados, en el Chaco Secoy Humedo.

En el caso de las fronteras productivas, en la region de la Cuenca, estas coinciden con los limites de
las regiones naturales, pudiendo definirse como verdaderas fronteras de transicién que, en cada caso,
poseen producciones agroindustriales diferenciadas.

Laexpansion de estas fronteras productivas, comounnuevo “proceso colonizador” requerira de politicas de
Estado que direcciones la ocupacién de la tierra. Esta se encuentra librada a las leyes del mercado por ,lo que
podria profundizarse los fenémenos de vacios territoriales y asimetrias, tanto territoriales como sociales.

Estas nuevas condiciones de las fronteras -territorios tradicionales de interfase entre caracteristicas y
encuentros de cultura, de economias, de situaciones politicas, etc.- tienden a alterar enlos comportamien-
tos y caracteristicas anteriores a la reestructuracién econémica mundial. Asi se cambian condiciones de
complementaci6n, de permeabilidad, de facilitacién de mercancias y personas, como tambiénlos patrones
de competitividad entre asentamientos de poblaciones fronterizas. El predominio, al interior del mercado,
de optimizar las condiciones de comercializacion, se constituyen en el objetivo a alcanzar.

Portratarse de unaregion con predominio de territorios fronterizos -desde distintas modalidades- fron-
teras de paises externas e internas del MERCOSUR y fronteras entre estados provinciales,asi como fronte-
ras productivas, franjas pioneras, etc. donde los factores de integracion operan con distinto grado de inten-
sidad y se enfrentan a permanentes conflictos juridico-administrativo, se sugiere atender a:

-Especiales situaciones de integracién enla Alta Cuenca donde se resumen todas las situaciones fronterizas
sefialadas, enun escenario de gran interaccién internacional de las sociedades locales en un comportamiento
real de “sociedad fronteriza” con escasa interaccion hacia el interior de los respectivos paises.

- Con referencia a la Media y Baja Cuenca resulta necesario la realizacion de estudios que permitan
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definir las caracteristicas que asume la presencia
dela Cuenca hidrica como la frontera entre las dos
provincias y en la desembocadura, el encuentro
dentro del espacio de una frontera interna de mer-
cado ampliado que contiene uno delos grandes pro-
yectos. Poco es lo que se ha profundizado en este
sentido, més alld de la presencia de actividades co-
merciales, en general de corte ilegal y posibles ex-
portaciones de produccién agricola por esa via.

3.5.5. La bisqueda de un entorno regional legal y
administrativo

En general laregion dela Cuenca presentagran-
des disparidades entre sus unidades administra-
tivasy juridicas a niveles locales y regionales, en-
tre los paises que la integran.

En el caso de la Cuenca Hidrica la situacién de
binacionalidad enfrenta a Argentina, un estado fe-
deral con niveles provinciales, departamentalesy
municipales y Bolivia, un estado unitario, con los
niveles departamentales y provinciales.

Laregion presenta una diversidad de estructuras,
con distintos niveles de formalizacién y con distinta
capacidad decisoriay de presién, que podriaaumen-
tar la desarticulacion y/o asimetrias regionales.

La regién ha sufrido, en su totalidad o en al-
gunas de sus partes, distintas denominaciones
como: NEA, NOA, Regién del Norte Grande, Gran
Chaco Americano, etc.

Entorno a ellos se han constituido entes publicos
como: Comision Regional del Bermejo -COREBE-,
Comisi6n Binacional para el Desarrollo de la Alta
Cuenca del Rio Bermejoy Grande de Tarija, Comités
de Frontera, Comision del Rio Pilcomayo, Comision
Regional del Comercio Exterior del Noreste argen-
tino Litoral ~-CRECENEA Litoral, Consejo de Des-
envolvimiento e Integracién del Sur -CODESUL, etc.

Desdelainiciativa privada se integran organismos
como: el Consejo Empresarial del Transporte Terres-
tre de Carga del MERCOSUR, ALAF -Asociacion La-
tinoamericana de Ferrocarriles-, Coordinadora del
Corredor Central de Sudamérica, COCCESUD, etc.

También operan un conjunto de ONGs, de dis-
tintas caracteristicas, en mayor contacto con las
sociedades locales y en distintos puntos de la re-
giony con distinta intensidad.

Esta diversidad de organismos operando enlare-
giontiene suexplicacion ensituaciones delarga data
donde, por un lado, han intervenido los niveles de
pobreza, los vacios de poblaciony produccion, lain-
comunicacion, etc. y, por otro, el que la region, his-
téricamente ha sido visualizada desde el punto de
vista de sus recursos naturales potenciales sin que a
la fecha sean realmente puestos en valor.

Estas diferencias tienen su correlato enla evo-
lucién sufrida porlas sociedadeslocales en su ni-
vel de desarrollo y crecimiento econémico (nivel

de NBI alcanzado, crecimiento de poblacién -va-
lores que van del 54.% de Orany 88% de Pichanal
a -19.7 de Misi6n Chaqueiia, etc.)

Los temas en los cuales debiera producirse una
atencion significativa se resumen en:

-Estas debilidades, manifiestas en la organiza-
cién administrativa legal actual, han provocado la
presencia de un sin nimero de miniprogramas de
asistencia, atendidos por organizacioneslaicas y re-
ligiosas, estatales o no, creando una situacién de
dependencia de ayudas sociales (Nacién) o de pro-
yecto provinciales (Fondo Solidario, Formosa) etc.

-Sibien estos programastienden aatender en for-
ma focal situaciones coyunturales o a atender situa-
ciones estructurales, en ningin caso son motores que
fortalecen al poder local. Para ello se requiere una
atencion cuidadosa de cémo fortalecer el municipio
desde la capacitacién administrativa, el apoyo para
programas de gran vigor econémico, en el marco de
programas de adecuacion y modernizacion.

-Para atender las situaciones planteadas debiera
tener en cuenta la conveniencia de sostener princi-
pios de subsidiariedad (también intraregional), co-
hesion e identidad, que aminoren los efectos no de-
seados de la reestructuraciéon econémica, como asi
también promover una apropiacién equitativa de los
beneficios, tanto de los Grandes Proyectos, como
aquellos de reconversién productiva.

- Necesidad de medir impacto de las diferentes
intervenciones respecto, no sélo de su entorno,
sino en su vinculacién con otras intervenciones
simultaneas o a futuro.

- Los reclamos en torno a conflictos de tenencia
de la tierra -comunidades indigenas atin no regu-
larizadas o criollos- recursos, etc. al encontrar es-
tructuras débiles tienden a generar problemas de
legitimidad y de gobernabilidad. Se manifiesta en
reiteradas ocasiones, desde distintos actores, la
necesidad de estructuras organizativas regionales,
en forma de Comités de Cuenca, donde se corres-
ponsabilicen los niveles de gobierno y la sociedad
civil, en un camino de desarrollo planificado.

En este sentido un paso significativo lo cons-
tituye la integracién y operacién del Parlamen-
to del Norte Grande.

3.5.6. La participacion, un camino

Uno de los componentes esenciales del enfo-
que estratégico eslabuisqueda de participacién del
total de intervinientes e involucrados en los pro-
cesos e interacciones. Como asi también la flexi-
bilidad, la identificaciéon de problematicas end6-
genasy exogenas, entre otras caracteristicas.

Segun sea la problematica elegida como objeto
detrabajo, suescalayniveles de intervencion, han
de ser las metodologias y métodos a adoptar.

Teniendo en cuentalos procesosyaabordados por

75




el PEAy sus resultados, asi como las caracteristicas enlos territorios de la region de la Cuenca, se plantea:

-La Region, en sus vacios y asimetrias, sus dreas competitivas frente al conjunto, su predominio de
poblacién rural (que a veces alcanza al total de la poblacién de un departamento o municipio) en ciuda-
desypoblados, se registrauna escasa presencia de organizaciones de base, ausencia total de organizacio-
nes campesinas (en Argentina, situacion diferente se da en Bolivia, lo que no implica -necesariamente-
mayor participacién) y una baja actuacién de ONGs, no en namero. Esto hace dificil la presencia de los
grupos muy dispersos en asentamientos, poblados y comunidades indigenas y criollas.

-Existen enla expresion de los actores locales una significativa cuota de descreimiento frente a expecta-
tivas insatisfechas de posibles mejoras enla calidad de vida, planteadas desde las organizaciones senaladas.
Toda accién que se planteara no debiera generar expectativas mas alld de sus posibilidades de concrecion.

-Demanda constante de informacién en la medida que se transforme en un factor de inte-
raccién real y comunicaciéon. De igual manera demanda de soluciones a sus problemas, tanto
estructurales como coyunturales .

-Temor ante los procesos mediatizados por actores politicos y econémicos, de diversos niveles, mas
alla de la experienciay la realidad. Asi, la bisqueda de protagonismo de las sociedades locales permi-
tiria legitimar sus decisiones.

-Dificultad de manejo de la diversidad de actores regionales y locales frente a actores, si bien exter-
nos, participando en la regién, como, empresarios, técnicos, profesionales, etc.

- Evaluar y medir los efectos de la presencia de nuevos actores y nuevas practicas sociales producto
de actores vinculados con los procesos de mundializacién y reestructuracién econémica.

-Busqueda de estructuracién a través de organismos y organizaciones regionales a la manera de
parlamentos, etc. que pueden permitir profundizar en la construcciéon de consorcios, acuerdos, etc.
en los cuales se representan las sociedades locales.

- Importancia de contar con un organismo de gestiéon de la Cuenca que contribuiria a la construc-
cién de una identidad necesaria en la region.

§
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4
BASE DOCUMENTAL DE PARTIDA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

4.1 DOCUMENTOS GENERADOS EN EL MARCO DEL PEA (CLASIFiCADO SEGUN ELEMENTOS DEL PROGRAMA DE TRABAJ0)

4.1.1. Area de trabajo 1: diagnostico transfronterizo

<EL 2.5. Uso del suelo en la Cuenca Inferior del Rio Bermejo. Argentina>

ARRIETA, Julio / PASTOR, Carlos. Relevamiento socioeconémico y ambiental de las comunidades del
tramo medio e inferior de la Cuenca del Rio Bermejo. Documento preliminar. Setiembre 1998.

<Area analizada: Tramo medio y bajo de la Cuenca del Rio Bermejo, provincias Salta, Formosa y
Chaco. Informacién primaria y datos secundarios. Contenido: Relevamiento de localidadesy depar-
tamentos. Aspectos institucionales de los gobiernos locales. Aspectos econémicos, productivos y am-
bientales. Aspectos sociales. Opini6én sobre acciones de desarrollo>

<Distribucién: Autoridades pertinentes de nivel nacional y de las provincias de la Cuenca del Bermejo>

4.1.2. Area de trabajo 3: Desarrollo del Plan Estratégico de Accion PEA

<ElL 4.2. Legislacién ambiental binacional>

DE DONATIS, Maria Teresa / GABAY, Moénica. Diagnéstico juridico institucional ambiental de la
Cuenca del Rio Bermejo en territorio argentino. Revisién 1. Junio 1998.

<Diagnéstico juridico-institucional a nivel internacional, binacional, nacional, regional y provincial.
Contenido: Recopilacién y andlisis comparativo de la legislacion referida al medio ambiente y los recursos
naturales y ala gestién institucional. Entrevistas a funcionarios provinciales y nacionales.

<1.1.1 Determinacién de coincidencias, asimetrias y vacios legales>

<Iniciado en diciembre g7. Sintesis de las conclusiones regionales, presentado en el 2° Taller Re-
gional, Formosa mayo 98>

<Distribuciéon: Autoridades provinciales para su conocimiento y opinién>

<El 5.1. Migraciones transfronterizas, Binacional>

GUEVARA AVILA, Jean Paul. Estudio sobre migraciones transfronterizas. Informe final. Setiem-
bre 1998. Entidad ejecutora OASI. Consultor contraparte boliviana.

<Caracterizacién de las migraciones bolivianas en Argentinay su relacién con el uso y manejo de los
recursos naturales en la zona del Bermejo> <Dimensiones sociodemograficas y el fenémeno migrato-
rio> <Censo Nacional de Poblaciony Vivienda, 1992> <Dinamica demograficay anélisis de las migra-
ciones bolivianas en Saltay Jujuy> <Analisis poblacional por Subcuenca>

<El 5.1. Migraciones transfronterizas, Binacional>

BOLEDA, Mario / LATTES, Alfredo et al. Lapoblacién de la Alta cuenca del Rio Bermejo: Caracte-
risticas sociodemogréficas y econémicas. GREDES / CENEP.

<Migraciones transfronterizas en la ACRB, Pcias. de Saltay Jujuy> <Censo Nacional de Poblacién y Vi-
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vienda 1980 y 1991> <Andlisis sociodemografico> <Dinamica sociodemografica segiin departamentos,
municipios y localidades> <Desagregacién 11 municipios , mayor nivel de caracterizacién demografica y
socioeconémica - Programa de Informacién Estadisticas de Apoyo alos Municipios, INDEC>

<ElL 6.1. Formulacién del PEA>

Relevamiento regional de proyectos e iniciativas de desarrollo y medio ambiente. Propuestos por
organismos gubernamentales y de la sociedad civil.

Documento preliminar. Agosto 1998.

<Distribucién por categoria tematica y ambito de procedencia. Obras de infraestructura, activida-
des productivas, aprovechamiento de los recursos naturales y desarrollo social>

<Version diskette. Consultar pagina WEB. Actividad permanente. Actualizacion de la base de datos>

<6.1. Formulacién del PEA>

Relevamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo. En ejecucién o previstos encarados
por organismos nacionales y provinciales en la regién del Bermejo.

<Versién final>

<ElL 6.1. Formulacién del PEA>

Diagnéstico transfronterizo y areas de accién estratégica para el desarrollo sustentable. Primera
version / Documento preliminar. Insumo del 3° Taller Regional, Jujuy, noviembre 1988.

<Fuentes: Resultados y conclusiones de los Talleres Regionales (Salta, diciembre 1997 y Formosa,
mayo 1998); El2.5.; EL 4.2, cartografia tematica digitalizada; Estudios piloto; entrevistas a distintos
actores sociales; etc.>

<El 6.2. Programa de participacién puablica, PPP>

RED PEA de la Cuenca del Bermejo. E-Mail / WEB Site.

E-mail: pea@cbbermejo.org.ar

Objetivo RED: Foro de informacion y discusion. Estrategia para consolidacién del proceso de formula-
ciéndel PEA. Usuarios: Representantes de organizaciones gubernamentales o no que actian enlaregion de
la Cuenca del Rio Bermejo. <Estrategia de identidad de Cuenca> Tres niveles de informacién y acceso. Ir.
nivel: Mapa + breve descripcién Cuenca - Sintesis PEA - Introduccion a RED PEA. 2do. nivel: (Para usua-
rios de la RED). Informaciones y documentos de Proyectos. estado de avance de los mismos. Acceso a Foro
para la participacion interactiva. Acceso mediante clave personal habilitada por la Coordinacién Técnica
del PEA. en Argentina. <Opera desde mediados de afio> 3r. nivel (En estudio). Foro de discusiény consulta
limitado que actuaria, durante la etapa de Implementacién, como comité consultivo.

<Responde a recomendaciones del 1r. Taller referidas a necesidad de integracién, comunicacién,
informacién periddica de avances, coordinacién>

<El 6.2. Programa de participacién ptblica >

Indicadores de participacion publica.

<1.Elementos del Programa e Instituciones participantes. 2. Perfil numérico del PEA. 3. Listado
sintesis de Instituciones Participantes>

<El 6.2. Programa de participacién ptablica>

DANIELE, Claudio / GAITE, Gabriel. La participacion Publica en el Programa Estratégico de Accién
parala cuenca Binacional del Rio Bermejo. Estudio de caso. Seminario Técnico Regional sobre Méto-
dos Participativos para el Manejo de Recursos Hidricos en Cuencas Transfronterizas. Noviembre?1998.

7. <Presentacion PEA. Marco legal e institucional de la participacién publica AR-BO. Mecanismos
de participacién. Resultados. Cuadros (Etapa de implementacién): 1. Actores sociales participantes.
2. Mecanismos de Participacién Pablica Utilizados (Informacién a octubre 98) PEA. Lista Sintesis de
Instituciones con participacién Directa o Indirecta. Octubre 1998.

<Instituciones Binacionales e Internacionales / Instituciones gubernamentales y no gubernamentales
participantes actualmente en el PEA en Argentina / Instituciones gubernamentales y no gubernamentales
participantes actualmente en el PEA en Bolivia> Declaracién de Jujuy. Programa estratégico de Accién para
la Sustentabilidad del Desarrollo de la Cuenca del Rio Bermejo. Proyecto sujeto a comentario y revision.
Octubre/98. Parala firma de los gobernadores de Chaco, Formosa, Jujuy y Salta (No se efectiviz6 su firma)

4.1.3. Documentacién correspondiente a los Talleres Regionales para la formulacion del Programa Estratégico
de Accion para la Cuenca del Rio Bermejo

Programa de Participacién Publica. Objetivos:Los objetivos generales de los tres Talleres Regio-
nales llevados a cabo entre diciembre de 1997 y noviembre de 1998 fueron los de crear espacios de
interaccion entre distintos actores sociales, tanto publicos como privados, para difundiry/o ana-
lizar el PEA, recabar informacion y recomendaciones y avanzar participativamente en su disefio .
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4.1.3.1. 1° Taller Regional: Salta, 3-5 diciembre de 1997
Objetivos: Analizar en forma participativa los principales componentes, proyectos y acciones del PEA. Iniciar
proceso de relevamiento de Proyectos e Iniciativas de Proyectos de Medio Ambiente y Desarrollo.

Contenido de los subtalleres:

Sub Taller 1: Evaluacién del sistema ambiental.

Documento Base T1/1: Evaluacion del sistema ambiental.

Contenido: Relacién de los objetivos de este taller con los siguientes Elementos del Programa de Trabajo
del PEA. El. 1.1;2.2.;2.3.;2.4.; 2.5.5 5.1.5 4.2.

Actividades especificas. Actualizacion y digitalizacién de cartas temaéticas en la Alta Cuenca del Rio
Bermejo. El 1.1. "Movimiento Transfronterizo de Contaminantes / Sedimentos” a ejecutar en forma
coordinada AR/BO. Estudios que comprende - Instituciones participantes - Objetivos generales de
las cartas tematicas - Aspectos particulares - Alcances del Estudio y Metodologia General - Capas te-
maticas y Atributos - Comentarios y Recomendaciones.

Sub Taller 2: Red Hidrosedimentolégica y de calidad del agua.

Documento Base T2 /1: Diagnéstico de la Red Hidrosedimentolégica de la Cuenca del Rio Ber-
mejo. El 4.1

Contenido: Red pluviométrica - Red hidrométrica - Comentarios - Recomendaciones. Anexos: Lis-
tado de estaciones pluviométricas en las provincias de Formosa, Chaco, Jujuy).

Documento Base T2 /2:Tareas de campana a realizar en el marco de los elementos del Programa de
Trabajo. El.1.1;2.5.

Contenido: Movimiento transfronterizo de contaminantes - Uso de la Tierra en la Cuenca Inferior
del Rio Bermejo.

Sub Taller 3: Gestién ambiental y desarrollo sustentable 1.2.1

Documento Base T3 /1: Aspectos juridicos e institucionales. EL 4.2

Contenido: Derecho, legislaciény politica - ; Cual es el rol que le corresponde alos cuerpos normativos y
legislacién en este marco? - Marco jurisdiccional - Ejes para la discusion - Aspectos juridicos - Aspectos
institucionales - Participacién publica.

4.1.3.2. 2° Taller regional: las ONGs y el Desarrollo Sustentable. Formosa, 27-29 mayo 1998.

Dirigido a representantes de ONGs dedicadas a la atencién de probleméticas sociocomunitarias,
ambientales, etc. con dmbito de actuaciéon enla cuenca del Bermejo. Otros representantes de la socie-
dad civil. Representantes de organismos publicos participaron como observadores.

Documento Base: Legislacion y el Ordenamiento Institucional y Organizacion Ambiental. Fl 4.2. <Sintesis
de la version final de DONATIS / GABAY de junio/98> Contenido: Objetivos - Metodologia - Conclusiones
regionales- Marco Institucional - Tutela Ambiental - Participacién Publica. Comentario final.

Otra documentacién: Sintesis, Conclusiones y Recomendaciones del Primer Taller Regional, Salta di-
ciembre 1997. <Distribuido en enero de 1998> Contenido: La Cuenca del Rio Bermejo - PEA-FMAM-
Objetivos del Primer Taller -Programa- Conclusiones y Recomendaciones <por subtaller, tomando en
cuenta sus objetivos particulares, desarrollo y acciones propuestas> -Evaluacién- Comentarios finales y
Actividades futuras. Anexos (Cuadros: Capas de informacién a consignar en el mapa base / Capas temati-
casy atributos acordados; Equipo organizador; Listado de inscriptos; Documentos suministrados, etc.)

Seguimiento de la implementacién de las recomendaciones del Primer Taller Regional. Informe de
avance, 30.04.98 <Estrategia del Programa de Participacién Pablica por escepticismo respecto ala apli-
cacion de los contenidos -evaluacion del taller> Organizacién del Contenido: Recomendacion (segin
figuran en Documento Sintesis) / Forma de implementacién / Avance a la fecha / Previsto.

4.1.3.3. 3°Taller Regional: Diagndstico y Acciones Estratégicas Prioritarias. Jujuy, 25-27 Noviembre 1998.

Objetivos: Caracterizary priorizar los problemas ambientales de la Cuenca del Rio Bermejo, con particular
énfasis en aquellos de caracter transfronterizo. <Marco conceptual> Presentar los avances logrados enlos dis-
tintos elementos del programa de trabajo del PEA alos representantes de la sociedad civil. Presentar la pro-
puesta de contenido y organizacion del PEA.

Documento Base: Esquema conceptual y operativo para la Formulacién del Diagndstico y Acciones
Prioritarias. (Versién o) El1.6.1.

Eje central: los recursos hidricos compartidos, presentanlos principales elementos necesarios para
abordar el Diagnostico de la cuenca e identifcar las Areas de Accion Estratégicas donde concentrar los
esfuerzos <potencialidades> para promover una mayor sustentabilidad del desarrollo

79




<Fuentes: Resultados y conclusiones de los Talleres Regionales (Salta, diciembre 1997 y Formosa,
mayo 1998); El.2.5.; El. 4.2.; Estudios piloto; entrevistas a distintos actores sociales; etc>

Contenido: Antecedentes -Objetivos - Articulacion con el PEA (Diagnoéstico Transfronterizo, DT) -
Contenidos del esquema que se propone: Grandes problemas identificados - Sintomas - Manifesta-
ciones transfronterizas - Causas bésicas Principales, Cuadron®1 - Areas de Accién Estratégicas, Cua-
dron®2. <6.1.>

Sintesis del estado de situaciéon delas actividades programadas en Argentina (al 15 de noviembre de 1998)
Contenido: Estado de situacién de los componentes del Programa de Trabajo <Se analizan los distintos
elementos segin: contenido ; organismo/s ejecutor/es; Producto> Anexo: Breve descripcion de los Ele-
mentos del Programa de Trabajos Binacionales que se desarrollan en Bolivia <Incluye direccion Coordina-
cién Técnica del PEA en Bolivia> Propuesta de Lineamientos para el Contenido del Informe Final del PEA
(Segan lo establecido Reunién del Comité Directivo Internacional del Proyecto, PNUMA, setiembre 1998).

<Incorpora resultado del Diagndstico Transfronterizo>

Contenidos: Parte I. Marcos y Fundamentos: 1. Introduccion; 2. Diagndstico Transfronterizo. Iden-
tificacién de areas prioritarias de accién estratégica; 3. Marco para la accion; 4. Marco de politicas.
Parte II: 5. Programa Estratégico de Accion para la Guenca del Rio Bermejo. Parte III. 6. Monitoreo,
evaluaciény difusion; 7. Compromisos institucionales y organizacionales; 8. Participacién ptblica; 9.
Financiacién; 10. Riesgos y sustentabilidad; 11. Resimen y conclusiones.

Material de apoyo para el trabajo en Comisiones. Esquema conceptual y operativo parala formula-
cién del diagnéstico y dreas de accion estratégica para el desarrollo sustentable.

<EL 6.2.>

Relacion entre los Proyectos e Iniciativas Relevados y las Areas de Accién Estratégica. Analisis Preli-
minar. <Vinculacién, Proyectos e iniciativas de desarrollo relevados (diciembre g7-agosto 98) + Areas
de Accién Estratégicas>

Recomendaciones de los Talleres Regionales y su consideracién en las Areas de Accion Estratégica.
<Correspondencias> Seguimiento de la Implementacién de las Recomendaciones de los Talleres Re-
gionales (Salta, diciembre 97 y Formosa, mayo 98). <Forma de implementacién considerada por el
PEA; Avance hasta la fecha; Previsto>

Sintesis y resultados. Diciembre de 1998.

<Contiene descripcion de los distintos elementos de trabajo en marcha - Proyectos piloto>

4.2 DOCUMENTOS PROVISTOS POR EL PEA

BLANCO, Jorge. Analisis de Programas, Proyectos e Iniciativas de Desarrolloy Medio Ambiente Iden-
tificados y/o Recopilados por el PEA. Documento de Trabajo para discusién interna. Marzo de 1999.

Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Rio Grande de Tarija,
FMAM-OEA-PNUMA. Adamoli, ]. /.Morello, J. Zonificacién Ambiental de la Cuenca del Rio Bermejo.
Segundo Informe Parcial. Marzo 1999.

- Arrieta, J. / Pastor, C.. Relevamiento socioeconémico y ambiental de las comunidades del Tramo
Medio e inferior de la Cuenca del Rio Bermejo. Setiembre de 1998.

- Guevara Avila, J. P. Estudio sobre migraciones transfronterizas. Informe final. OASI. Setiembre 1998.

- Lattes, A. / Boleda, M. Migraciones transfronterizas en la Cuenca del Rio Bermejo. Vol. I. CENEP /
GREDES. Informe final 1998.

COREBE, Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejoy el Rio Grande
de Tarija. Antecedentes Institucionales. Mayo de 1998.

COREBE. Licitacién Publica Nacional e Internacional. Concesién del Disefio, Construccién, Ope-
racién, Mantenimiento, Explotaciéon y Administracion de los Proyectos de Propésito Multiple “Las
Pavas”, “Arrazayal”, “Cambari” y “Camino Km. 19/Desemboque. Setiembre 1998.

IBANEZ, Carlos. “Aprovechamiento del Rio Bermejo” en Aprovechamiento del Rio Bermejo. Eje de
la Integracion. Una politica en marcha. COREBE, Bs.As., setiembre 1994.

PEREZ AYALA, Fernando. “Aspectos técnicos” en Aprovechamiento del Rio Bermejo. Eje de la In-
tegracion. Una politica en marcha. COREBE, Bs.As., setiembre 1994..

THORNTON, Jeffrey A. Project Work Program Evaluation. Binational Basin of the Bermejo Strate-
gic Action Program. STAP Roster Expert (International Waters).

IV.3 Documentacion y bibliografia consultada

BERNAL, R. “Sistemas de cultivos precolombinos”. Proyeccién, Colegio de Ingenieros de Jujuy,
No.26, enero de 1999.

BICCA, A. Corredor de Transporte para la Integracién. FONPLATA, julio 1997.
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BROWN, A/ GRAU, H. (1993). La Naturalezay el hombre en las Selvas de Montafia. Proyecto GTZ de Desa-
rrollo Agroforestal en Comunidades Rurales en el Noroeste argentino. Coleccién Nuestros Ecosistemas. Salta.

CAPRARO, H. y ESTESO, R. Norte Grande: Crisis, integracion econémica y descentralizacién esta-
tal. Fundacién Friedrich Ebert. Bs. As., 1987

CARBONELL, Maria Luisa. "Frontera Argentina-Bolivia. Problematica Pasos Fronterizos”.
Tesina de Maestria. UNLP. 1998.

CASTRO, H.; NATENZON,C.; REBORATTI, C.; VENTURA, B. Los Toldos, Provincia de Salta: Sintesis hist6-
rico-geografica. Del Autor, Buenos Aires, 1998.

Comisién Europea. Europa 2000+. Cooperacion parala ordenacién del territorio europea. 199s.

CORONEL, O. “Cuenca del Rio Grande”. Proyeccion, Colegio de Ingenieros de Jujuy, No.26, enero de 1999.

Documento Fundacién PROA. "Mis sobre los gasoductos”. Proyeccién, Colegio de Ingenieros de
Jujuy, No.26, enero de 1999.

ENARGAS. Informe 1997.

FOHS, Marta. "Primeras reflexiones sobre el desarrollo integrado de los sistemas de circulacién en el
MERCOSUR. El caso de los corredores de transporte interoceanicos”. Tesina de Maestria UNLP.

Foro Provincial de Municipios, Jujuy, Argentina. Diciembre 1998.

Hidrovia: Bright Future or Development Nightmare?. David Rockefeller Center for Latin American
Studies. Harvard University, 1996.

JORDAN, Maria José. "Impactos de la Via Salta Antofogasta en la economia del Noroeste Argen—
tino” Tesina de Maestria presentada ala UNLP.

Junta de Andaluciay Universidad Nacional de Tucumén. Articulacién de Sistemas Urbanos Regio-
nales, NOA-Cuyo. Ordenacién del territorio y desarrollo sustentable. 1996.

LOPEZ ONTIVEROS, A / NARANJO RAMIREZ (1997). Problemas agrarios del Noroeste Argentino
(contribuciones para su inventario). Estructuras productivas I. Subproyecto III del “Proyecto Inven-
tario de Recursos y Servicios para la Gestiony Planificacién Regional de la Region Andina Argentina”,
Bolsi, A. (Dir.) / Caponio, C. (Coord.). Convenio Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia - Universidad Nacional de Tucumaén. Instituto de estudios Geograficos, Fac. de Filosofia y
Letras, S.M.de Tucumén.

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. El Sistema Nacional de Inversién Puablica.
Secretaria de Politica Econémica. 1999.

MONBERG, Pierre. “Les franges pionnieres”. Géografie Générale. Encyclopédie de la Pléiade. Ga-
llimard. Paris, 1996.

NETZER, D. "La mineria en Jujuy”. Proyeccion, Colegio de Ingenieros de Jujuy, No.26, enero de 1999.

NATENZON, Claudia. Areas protegidas, asentamientos locales y desarrollo: el caso del Parque Na-
cional Barita. Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, 1993.

OCANA OCANA, C. (Coord.) (1997). La Poblacién del Noroeste Argentino (contribuciones para su
inventario). El sistema de asentamientos, ordenamiento del territorioy poblaciéon. Subproyecto I del
“Proyecto Inventario de Recursos y Servicios para la Gestion y Planificacién Regional de la Regién
Andina Argentina”, Bolsi, A. (Dir.) / Pucci, R. (Coord.). Convenio Consejeria de Educaciény Ciencia
de la Junta de Andalucia - Universidad Nacional de Tucumaén. Instituto de Estudios Geogréficos, Fac.
de Filosofiay Letras, S.M.de Tucuman.

Programa Hidrovia Paraguay-Parana. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Gulto. 1997.

REBORATTI, Carlos. “Migraciones y frontera agraria: Argentina y Brasil en la Guenca del Alto Parana-
Uruguay”. Guadernos CENEP. No.8. Centro de Estudios de Poblacion, CENEP, Buenos Aires, 1978.

- La Naturaleza y el hombre en la Puna. Proyecto GTZ de Desarrollo Agroforestal en Comunidades
Rurales en el Noroeste argentino. Coleccién Nuestros Ecosistemas. Salta. 1994,

- E1 Alto Bermejo. Realidades y conflictos. La Colmena. Buenos Aires. 1998

REBORATTI, C. et al. La frontera agraria en el Umbral del Chaco. Desarrollo, balance y perspecti-
vas. Documento UBA, 1989.

Red de Mercociudades. “Mejorando la Gestion Urbana”. Rosario 1997-1998.

Red de Transporte Multimodal en el Area Central de la Cuenca del Plata y la Interconexién Ferroviaria
Bioceédnica. Proyecto FONPLATA, diciembre 1997.

Revista ALAF. Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles. Febrero 1999.

Revista Mercado del Gas. Afio 1999.

SANT’ ANNA, José Alex. Integracién en el sector transporte en el Cono Sur. Los Ferrocarriles y su
contribucién al comercio internacional. BID / INTAL, 1997.
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Seminario Taller: Situacién Ambiental de Rio Pilcomayo. Documentos presentados. Sucre, Bolivia,
setiembre 1998.

WIEGERS, Mario. Integracion energética en el Cono Sur”.BID / INTAL. 1997

Documentos:

* Acuerdo Multilateral sobre Transporte por Agua del MERCOSUR. 19938.

* Argentina en crecimiento, 1995-1999. Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

* de Tarija. Estatuto, 1995.

* Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Grande de Tarija.
Protocolos Complementarios parala construccién de las Represas, 1996-98.

* Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Grande de Tarija.
Licitacion Publica Nacional e Internacional.1998.

* Coordinacién de las Comisiones Binacionales vinculadas con la Cuenca del Plata.

* Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Grande de Tarija.
Historia del Acuerdo. Situacién Actual del Mismo (Acuerdo de Oran).

* Comisi6én Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Grande de Tarija. XIa. Re-
union de la Comision Binacional para el Desarrollo de los Recursos de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y del
Rio Grande de Tarija”. La Paz, 2-3- de febrero de 1999. Incluye la Declaracién Presidencial Conjunta.

* Documentacién Empresa Techint vinculada a energia y gas.

* Documentacion provista por la Empresa TOTAL sobre gas y petréleo. Idem YPF, BRIDAS y DEMINEX.

* Informaciéon General de laregion. Direccién Provincial de Mineria y Recursos Energéticos. Jujuy.

* Informacién General de Estacion INTA, Jujuy y Salta.

* Ley 580/95- Aprobacion de la Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo.

* Sistema de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucién Troncal. TRANSNOA.1999

*3a. Reunién del Subgrupo de Trabajo No.5: Transporte e Infraestrtuctura. MERCOSUR. Re-
cife, Brasil, 1998.

* Transformacion del Sector Eléctrico. Provincia de Mendoza. 1998.

§
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 Denominacion recientemente aparecida en documentos de Cancilleria para denominar la franja central de
la region del MERCOSUR.

2 Para el trabajo se denomina macroregion del MERCOSUR al territorio que integran: Argentina, Uruguay, Bra-
sil, Paraguay, Chile y Bolivia.

3 Aloanterior se sumé otro fendmeno, derivado por un lado de la aplicacién de los avances en biotecnologia
y porotro en el resurgimiento de los mecanismos proteccionistas en los bloques econdémicos en formacion, como
es el de la exportacion de productos primarios por parte de algunos paises industrializados, como es el caso de
la venta de productos subsidiados por Francia, Canadd y los Estados Unidos de América, que compiten en el
mercado internacional con mejores condiciones que los paises tradicionalmente exportadores.

4 Como sucedid con la competencia por la localizacién de las plantas de Renault y Toyota entre estas dos
ciudades y la brasilefia de Curitiba, que fue la que finalmente resulté beneficiada.

5Dela primera forman parte la regién homdnima de la Argentina, el Uruguay y el sur de Brasil, mientras que la
segunda agrupa provincias de la también homénima regidn argentina y el oeste de Paraguay.

6 €l primero es el brasilefio-paraguayo de Foz do Iguacti-Puerto Stroessner (hoy Ciudad del Este).

7 Una tercera frontera de mercado estaria definida por los limites de los seis paises participantes, expresa-
das en las fronteras de Brasil, Bolivia y Chile frente a estados extra - bloque.

8 Estos érganos son el Consejo del Mercado Comtin (CMC) - la autoridad mdxima del MERCOSUR responsable de
la conduccién politica del proceso -, el Grupo del Mercado Comiin (GMC) - el 6rgano ejecutivo -, la Comisién de
Comercio (CCM) - el tercer érgano con capacidad decisoria y de asistencia al GMC.-, la Comisién Parlamentaria
Conjunta (CPC) - el 6rgano representativo, no decisorio, el Foro Consultivo Econémico - Social (FCES) - el 6rga-
no de representacion de los sectores econdmicos y sociales- y la Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM),
con sede en Montevideo.

9 Los paises integrantes del Tratado son los cinco paises de la Cuenca: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Las seis dreas prioritarias de accion de la iniciativa son las de transportes, recursos hidricos y natura-
les, cooperacion econémica, sectores sociales, servicios publicos y un grupo ad - hoc de coordinacién. Numero-
sasiniciativasy proyectos fueron propuestos en el marco del tratado, entre los que pueden citarse la facilitacion
e integracion de redes de transporte - viales, ferroviarias, fluviales, aéreas -, energéticas y de telecomunica-
ciones, la complementacion regional industrial y de las economias en dreas de frontera y la cooperacién en los
sectores de salud y educacién (Tratado de la Cuenca del Plata, 1969).

10 Esta comisidn tenia, entre otros objetivos, la realizacion de estudios regionales, la propuesta de criterios
paralaselecciony elaboracion de una lista de regiones “ elegibles “, en retraso relativo o receptoras de efectos
negativos de la integracion, y la propuesta de politicas compensatorias y proyectos a ser realizados por el
FONPLATA con fondos provenientes en su mayoria de los estados miembro y el BID (GRUPO MERCADO COMUN,
1993). Entre las limitaciones a su constitucién se encuentra la orientacién predominante * comercialista “ del
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proceso de integracion y la no adecuacidn institucional entre la comision, perteneciente al MERCOSUR, y el
organismo que se preveia financiaria las obras, en el Tratado de la Cuenca del Plata.

11 Se incluyen proyectos realizados, no realizados y en fase de realizacion.

12 Estos distintos tipos de proyectos intentarian responder a una misma estrategia, comin tanto a los pro-
yectos en el sector energético como los del transporte: responder al modelo econémico adoptando una solucién
de rentabilidad asegurada.

13 A esto se suma el aumento de la importancia de las medidas adoptadas para la atraccion de inversiones
directas, que conducen a la formacién de nuevas Zonas Francas de ensamblaje y reexportacion.

14 €n este caso, y por el momento los flujos actuales de transporte de cargas a puertos del Cono Sur no justi-
ficarian la utilizacion de transportes maritimos de esta escala.

15 Una de las iniciativas, entre Brasil, Bolivia y Per(i parte desde Per(, por Puerto Maldonado en el Rio Madre
de Dios, atraviesa Bolivia hasta el Rio Madeira en Brasil y desemboca en el Rio Amazonas. Otro proyecto desa-
rrollado por Brasil y Ecuador prevé el cruce desde el Puerto de €l Carmen del Putumayo, en Ecuador, por el Rio
Putumayo, hasta el Amazonas -con salida al Océano Pacifico por puertos ecuatorianos-. Existen otros proyec-
tos de navegacion fluvial de muy largo alcance, como el que consistiria en la vinculacién de la Hidrovia Para-
guay-Parand con la Cuenca del Rio Amazonas y el Rio Orinoco, que permitiria la integracion de los mayores
sistemas fluviales del continente y la reorientacion de los corredores de transporte hacia el interior, en lo que se
podria definir como la inversion en las pautas histéricas de la localizacion de actividades y de los flujos de
intercambio en América del Sur.

16 11l Congreso del Foro de Empresarios del Transporte de Pasajeros del MERCOSUR (San Pablo, setiembre
1998) plantea la preocupacién en asegurar las condiciones del servicio de pasajeros como finalidad social.

17 Para el caso de Bolivia, en el drea de transporte internacional, el ferrocarril es importante frente a los
otros medios de transporte. £l sistema tiene conexiones fisicas con el de Argentina (Villazén/La Quiacay Yacuiba/
Pocitos), con Brasil (Quijano/Corumbd) y Chile (Charafia/Visviri y Abaroa/Ollaque).

18 €n el caso de Brasil, cuyo sistema ferroviario conecta con Argentina en Paso de los Libres/Uruguaiana y con
Uruguay en Livramento/Rovera, las diferencias de trocha complican la vinculacién a partir del transporte ferroviario.

19 €n este sentido se sefialan los pasos de Jama y Sico (contemplados en el SGT5) y los esfuerzos y presién de
distintos grupos para, p.e., facilitar los pasos de frontera para reducir exigencias burocrdticas que inciden so-
bre tiempo y costo.

20 Se toma como base el agrupamiento citado en BID/INTAL, 1997.

21 LEY 24076 Enargas

22 Especialmente movimientos al interior del pais y desde las fronteras, atrayendo poblaciones de zonas
expulsoras.

23 €l debate sobre el impacto de estas politicas se manifiesta en forma diferencial en los centros de decision
a través de las discusiones entre actores econdmicos y politicos y en zonas de frontera y/o de posible impacto
favorable en los niveles municipales y la comunidad.

24 Constituyéndose estas situaciones de presencia o ausencia de contigiiidad en verdaderas categorias de andlisis.

25 Monbeig, Pierre.

26 Reboratti, Carlos

27 Intervienen en la definicion de las politicas fronterizas no sélo los estados nacionales, federales y provin-
ciales -en el caso de Argentina y Brasil- sino también internacionales, todos estos a la vez pablicos y privados.
Por otro lado, en el marco del MERCOSUR y los acuerdos sobre corredores las decisiones se toman en instancias
pablicas supra-estatales.

28 Se caracteriza como frontera comin la frontera que tiene un mismo tipo de economia, sea complementa-
ria 0 no, de los dos lados. Como ejemplo pueden citarse las fronteras argentino-boliviana, en la cual los proce-
sos productivos y los intercambios son poco condicionados por la existencia de la linea de frontera ademds de
condiciones ambientales favorables y otras ventajas como la identidad cultural. La frontera es activa cuando
las especializaciones de los dos costados generan intercambios de fuerza de trabajo, mercancias y servicios,
con diversos grados de complementaridad. Otras condiciones favorables serian la existencia de ciudades ge-
melas “par de frontera”, de infraestructuras de transporte, etc. Este rol activo se acentda en estas ciudades
desde el momento en que se trata de nudos de transporte internacional. Tomando en cuenta los enunciados en
puntos anteriores, podrian detectarse casos de pares de frontera en dos de los tres modelos de frontera: en la
frontera comidny en la frontera activa. La frontera de trdnsito se da, por definicion, en un drea -franja fronte-
riza- poco poblada y con escasa interaccion social entre las dos mdrgenes, adn existiendo infraestructura de
vinculacién. Gran parte de estos casos se dan en fronteras definidas por obstdculos fisicos. Este seria el caso del
Corredor Andino -en el Paso de Los Libertadores entre Argentina y Chile- en el que la rutay el tinel internacional
existentes unen dreas muy escasamente pobladas, en las que no se desarrollan otras actividades econdmicas
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que las del servicio al transporte de cargas y pasajeros, por lo que no se garantizan minimos niveles de interaccion
social ni complementacién de actividades (MMAUV, 1992).

29 Proyecto con raices en los objetivos de la Cuenca del Plata de la que es parte la Cuenca Hidrica del Bermejo.

30 Se verifica la importancia del crecimiento de la Regién |1, si se tiene en cuenta el proyecto del Puerto de
Mejillones -en curso- uno de los mayores de América Latina.

31 Desde 1993 existe un proyecto de corredor turistico en la region por el Paso de Jama.

32 “Movimiento Transfronterizo de Contaminantes / Sedimentos”. Elemento 1.1. del Programa de Trabajo. PEA

33 “Corredor Ambiental Baritd-Tariquia”

34 Arrieta, J / Pastor, C. op.cit.

35 Blanco Jorge “Andlisis de Programas, Proyectos e Iniciativas de Desarrollo y Medio Ambiente identificados y/o
recopilados por el PEA”,Preliminar. Marzo 1999. Los criterios que toma el Ing. Blanco para sugerir su inclusion en el PEA
son: a)Proyecto con impactos transfronterizos muy claros, que por su magnitud puede modificar sustancialmente las
tendencias de crecimiento en la cuenca o en la regién; b) Proyecto de interés como parte de un programa de activida-
des de remediacién de problemas actuales de la cuenca; c) Proyecto que por sus caracteristicas de urgencia y por tener
previstos recursos para su tratamiento deberia ser tratado en la presente etapa de formulacion del PEA.. Los proyectos
asi seleccionados justificarian el financiamiento por parte del GEF.

36 Informe Ing. Pérez Ayala

37 Informe de PROMETA.

38 Los objetivos especificos del PEA son: a) Formular un diagnéstico ambiental de la cuenca para identificar
los problemas prioritarios; b) Asistir a los gobiernos de Argentina y Bolivia para que incorporen en sus politicas
de desarrollo, planesy programas para la cuenca, cuestiones ambientales transfronterizas, incluyendo la diver-
sidad biolégicay la proteccién contra la degradacién de los suelos; ¢) Conducir actividades de estudios pilotoy
ensayos demostrativos; d) Ayudar a ambos paises a instituir un sistema de participacién pdblica para la
implementacion y desarrollo de los proyectos de interés general en la cuenca, a fin de que éstos sean
ambientalmente sustentables y socialmente apropiados, e) Formular a corto plazo un Plan Estratégico de ac-
cién para la Cuenca considerando las dreas focales del FMAM y buscando resolver los temas ambientales
transfronterizos prioritarios en el marco del desarrollo sustentable. Daniele, C / Gaite, G. “La Participacion Pa-
blica en el Programa Estratégico de Accién para la Cuenca Binacional del Rio Bermejo”.

39 No obstante, la variable participativa -consustancial a un abordaje estratégico- estd presente en todos los
elementos del Programa y ,especialmente, en los diferentes proyectos piloto que se estdn implementando en la
region que involucran a profesionales y técnicos de distintos organismos (ptblicos y ONGs) de distintas jurisdiccio-
nesy ala poblacién.

40 Documento elaborado en el marco del PEA. Setiembre de 1998.

41 Reboratti, C.Op. cit., respectivamente, a las antiguas Haciendas de Santa Victoria, Santiago y San Andrés.

42 Castro, H. y otros. “Los Toldos, Provincia de Salta: Sintesis histérico-geografica”. Marzo de 1998.

43 Reboratti, C. €l Alto Bermejo. Realidades y conflictos. La Colmena. Buenos Aires. 1998.

44 Op. cit.

45 A. LATTES, M. BOLEDA et al. Migraciones transfronterizas en la Cuenca del Rio Bermejo. Vol. I. CENEP / GREDES.
Comisién Binacional. / Jean Paul Guevara Avila. Estudio sobre migraciones transfronterizas. 0ASI. Setiembre 1998.
Comisién Binacional.

46 ARRIETA, Julio / PASTOR, Carlos. Relevamiento socioeconémico y ambiental de las comunidades del Tramo
Medio e Inferior de la Cuenca del Rio bermejo. Comisién Binacional. (Elemento de trabajo PEA: 2.5.)

47 Addmoli, ) (GESER) / Morello, ). (GEPAMA). Zonificacién Ambiental de la Cuenca del Rio Bermejo. Marzo 99.

48. Area de relevamiento: 5 subcuencas del Valle Central de Tarijay comunidades de la Cuenca Alta del Rio Bermejo.
Subcuencas: del Rio Camacho, del Rio Santa Ana, del Rio Tolomosa, del Rio Guadalquiviry del Rio Bermejo.

49 “La participacion publica ha permitido identificar que el problema central en la cuenca del Valle Central de
Tarija es la disponibilidad de agua: los campesinos pobres consideran a los proyectos de riego como los mds
prioritarios”. C.Daniele / G. Gaite “La Participacién Piblica en el Programa Estratégico de Accion para la Cuenca
Binacional del Rio Bermejo.

50 Los datos corresponden, casi en su mayoria al Censo Nacional de 1991.

51 Evaluacidn cualitativa realizada a partir de entrevistas con informantes calificados en 11 municipios de
Salta -0rdn, Urundel, Santa Rosa, Pichanal, San Martin, Aguas Blancas, San Martin-y Jujuy -Calileguay Yuto- y
uno de Bolivia (Bermejo).

52 Tomando la delimitacién que realiza Reboratti (1998)

53 Los datos sobre tenencia de la tierra estan tomados del Registro Inmobiliario de la Pcia. de Salta, por lo que
figuran sélo los propietarios. No hay informacién precisa de los arrendatarios aunque se cree que es considerable.

54 Elemento de Trabajo 2.5. Uso del suelo en la cuenca inferior del rio Bermejo. Arrieta,C. / Pastor, J.
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“Relevamiento socioecondmico de las comunidades del Tramo Medio e Inferior de la Cuenca del Rio Bermejo”.
55 Rivas, Ana Isabel. “La horticultura del Noroeste argentina”, en Bolsi, A. (Dir.) Problemas agrarios del Noroes-
te Argentino. Universidad Nacional de Tucumdn / Junta de Andalucia.
56 En el primero de los casos se trata de la empresa LIAG de capitales australianos. €l emprendimiento en €l
Colorado es un proyecto de Eurnekian (110.000 has. y pista de aterrizaje)

57 Ver recomendaciones del Il y Ill Taller Regional.

58 Se destacan por su potencial las iniciativas de formacion de la Union Aduanera de la Cuenca del Plata en
1941, frustrada por el estallido de la Segunda Guerra Mundial -con la presunta alineacién de Argentina con
Alemania, y la inestabilidad de la posicion brasilefia-, y el Mercado Comin entre Argentina, Brasil y Chile, pro-
yectado en 1946 y frustrado definitivamente en 1953 por defeccion del Brasil y las presiones de los Estados
Unidos. (Fund. EBERT, 1991)

59 €l primer proyecto de tipo binacional fue en el sector del transporte la construccion del “Ferrocarril de
Buenos Aires al Pacifico”, entre 1871y 1914, que vinculd esta capital con el Santiago de Chile y el puerto chileno
de Valparaiso (MMAUY, 1992)

60 Cuyo antecedente es la Comision Nacional del Bermejo. Participan en la COREBE Nacidn y las provincias de
Jujuy, Salta, Chaco, Formosa, Santa Fe y Santiago del Estero

61 Los valores mdximos y minimos de NBI se registran en el Dpto,. de Bermejo -Chaco- con 36% y 82% en el
Depto. De Rivadavia -Salta.
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ANEXO FIGURAS
REDES DE INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS NATURALES ASOCIADOS
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